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Forord

Skatteverket och Kemikalieinspektionen har av regeringen fatt 1 uppdrag att utvardera
kemikalieskattens effekter. Uppdraget bestar av tva delar. Den forsta delen redovisade
Skatteverket till regeringen den 1 oktober 2020 (Kemikalieinspektionen & Skatteverket,
2020). Den innehaller en gemensam redovisning av resultaten fran:

— analysen av skattens samhillsekonomiska effekter (samt bedémning av méluppfyllelse
och kostnadseffektivitet),

— undersokningen av de skattskyldigas upplevda administrativa bérda samt Skatteverkets
egen administration av skatten,

— utvirderingen av om de olika nivaerna for skatteavdrag fortfarande ér relevanta och

— undersokningen av om bilagan till lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik behéver justeras.

Den hir rapporten avser del tva av uppdraget och redovisar Skatteverkets och
Kemikalieinspektionens gemensamma forslag till andringar avseende administrativ borda
och kostnad, vilka kemiska amnen som bor omfattas av skatten samt hur bilagan till lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik bor utformas. Enligt den forsta
uppdragsbeskrivningen skulle del tva av uppdraget redovisas senast den 1 mars 2021 men
den 12 januari 2021 limnade Regeringskansliet besked om férlingd redovisningstid till den
17 maj 2021.

Projektgruppen for arbetet med del tva av uppdraget har bestatt av medarbetare fran bade
Kemikalieinspektionen och Skatteverket. Skatteverkets projektgrupp bestod av Maaret
Saarijirvi (projektledare), Charlotte Berg, Tove Carlén, Asa Lundgren och Per Kijellson.
Kemikalicinspektionens projektgrupp bestod av Asa Thors (projektledare), Mattias Catlsson
Feng, Stefan Gabring, Erik Gravenfors, Magnus Petersson, Camilla Westlund och Tove
Astrand. Camilla Westlund och Tove Astrand limnade projektgruppen i mars 2021. Frin
mars har i stillet Helen Eriksson och Mariana Pilenvik ingatt 1 Kemikalieinspektionens

projektgrupp.
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Ordlista

Additionalitet

Additivt tillsatt
amne

Administrativ

borda (foretag)

Administrativ
kostnad
(foretag)
Begransning
av amnen
Bioacku-
mulerande
Blandning
Bruttoskatt

Cancerfram-
kallande

CAS-nummer
CLP-
férordningen
Echa

Exponering

Fara

Farliga amnen

GreenScreen

Halogenerade
amnen

Harmoniserad
klassificering

Hormon-
stérande

Den extra effekt som skatten ger upphov till i relation till andra kemikalielagstiftningar och
styrmedel som rér kemikalier.

Att ett amne har blandats utan en kemisk férening. Ett additivt amne sitter I6sare bundet till
materialitet och lacker darmed lattare ut. | lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik ar det
definierat som en férening som ar tillsatt pa ett annat satt an reaktivt.

Paverkan till foljd av krav om att uppratta, lagra eller 6verfora information till féljd av skatten.

Ekonomisk paverkan till foljd av krav om att uppratta, lagra eller éverfora information till féljd av
skatten. Relaterar ofta till personalkostnader.

Ett begransat amne behdver inte vara totalforbjudet. Ofta anges en procenthalt vid vilken
forbudet borjar galla. Férbudet omfattar inte heller alla andamal och applikationer utan endast
de som anges i begransningen.

Amnen som kan ansamlas i levande organismer.

Blandning eller I6sning som bestar av tva eller flera amnen.
Med bruttoskatt menas skatten innan eventuella avdrag gors.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt amne att orsaka eller bidra till utvecklingen av cancer
(cancerogen).

Chemical Abstracts Service (CAS), unika identitetsnummer for kemiska foreningar, polymerer,
biologiska sekvenser, blandningar och legeringar.

Klassificering och markning av @mnen och blandningar (Classification, Labelling and
Packaging of substances and mixtures).

European Chemicals Agency (Europeiska kemikaliemyndigheten).

Med exponering avses har hur mycket (koncentration eller mangd) av ett amne som en
manniska eller annan organism utsatts for under en definierad tidsperiod.

Med fara avses har ett kemiskt amnes potential att orsaka skada pa manniskors halsa och i
miljon. Ett amnes farlighet avgoérs av dess inneboende egenskaper.

Med “farliga @mnen” avses har amnen med egenskaper som uppfyller kriterierna for
klassificering av farliga @mnen inom EU (CLP-férordningen).

GreenScreen ar ett verktyg framtaget av den amerikanska organisationen "Clean Production
Action” for att utvardera och goéra jamférande bedémningar av kemiska @mnens halso- och
miljofarlighet, till exempel med syftet att hitta sakrare alternativ.

Amnen som innehaller fluor, klor, eller brom

For vissa @mnen har ansvariga myndigheter inom EU beslutat om hur @mnena ska
klassificeras och markas, vilket kallas for att amnena har fatt en harmoniserad klassificering
och markning. Det innebar att tillverkare, importérer och nedstrémsanvandare maste anvanda
den bestédmda klassificeringen fér amnena ifrdga. Ett amne kan dock behdva klassificeras for
flera faroklasser an de som ingér i den harmoniserade klassificeringen. For dessa faroklasser
ska foretagen sjélva klassificera @mnet med hjalp av kriterierna i CLP. Forteckningen dver
amnen med harmoniserad EU-gemensam klassificering och markning finns i bilaga VI till CLP-
férordningen. Det finns idag 6ver 4600 amnen eller amnesgrupper fértecknade i bilaga VI.
Bilagan uppdateras regelbundet, nér nya amnen tillkommer eller ndr &mnen far en andrad
harmoniserad klassificering.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt amne att kunna paverka hormonsystem och ge
skadliga effekter hos manniskor eller i miljon.



Internalisera
Kandidat-
forteckningen
Kemiska

produkter

KN-nummer

Lagerhallare
Marknads-
misslyckande
Miljokvalitets-
malet Giftfri
miljé

Negativ extern
effekt

Nettoskatt
Persistent

POPs

PRIO

Punktskatt

Reaktivt tillsatt
amne

Reach-
férordningen

Risk
Stockholms-

konventionen

Styrmedel

Substitution

Synergister

Sarskilt farliga
amnen

Regleringar sa att varje aktor far bara den sociala kostnaden av sina handlingar.

Kandidatférteckningen &r en lista med drygt 200 sarskilt farliga @mnen eller grupper av @mnen.
Den ar en del av den europeiska kemikalielagstiftningen, Reach. Kandidatférteckningen
uppdateras cirka tva ganger per ar med nya amnen.

Kemiska amnen och blandningar

Den kombinerade nomenklaturen, KN, ar ett EU-harmoniserat klassificeringssystem som
Tullverket anvander da tullen fér importerade varor faststalls. KN-nummer ar varunummer i
nomenklaturen.

En godkand lagerhallare ar en fysisk eller juridisk person som fatt ett godkannande av
Skatteverket att hantera skattepliktiga elektronikvaror utan att skattskyldighet intréader.

Ett marknadsmisslyckande uppstar da marknaden inte leder till en optimal resursanvandning i
samhallet. En negativ extern effekt ar ett exempel pa ett marknadsmisslyckande.

Sveriges riksdag har faststallt 16 miljokvalitetsmal, varav ett ar Giftfri milj6. Malet handlar om
att farliga amnen som skapats i eller utvunnits av samhallet inte ska hota eller skada
manniskors halsa, ekosystemen eller den biologiska mangfalden.

En negativ extern effekt (eller extern kostnad) uppstar i de fall da en tredje part som varken &r
koparen eller saljaren av en vara paverkas negativt av att varan anvands.

Med nettoskatt menas skatten efter eventuella avdrag.
Langlivade amnen, @mnen som &r svarnedbrytbara i naturen.

Persistenta (langlivade, svarnedbrytbara) organiska féroreningar som regleras i POPs-
férordningen som baseras pa den globala Stockholmskonventionen och konventionen om
langvaga gransoverskridande luftféroreningar.

Kemikalieinspektionens substitutionsguide. www.kemi.se/prio

Punktskatter ar konsumtionsskatter som tas ut pa specifika varor och tjanster. Exempel pa
punktskatter ar energiskatt och koldioxidskatt.

Amne som blandats i ett material, en blandning eller en produkt och kemiskt reagerat med
detta. | lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik ar det definierat som en férening som ar
bunden till en stabil polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar.

Reach-férordningen (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) ar
en del av den europeiska kemikalielagstiftningen och innehaller regler for registrering,
utvardering, godkadnnande och begransning av kemikalier, (EG) nr 1907/2006.

Med risk avses har sannolikheten for att ett amne orsakar skada. En beddomning av risken for
manniskors halsa och fér miljén gors utifran information om bade fara och exponering.

En global konvention som innehaller bestammelser om persistenta organiska féroreningar
(POPs) for att skydda miljén och méanniskors hélsa.

Med styrmedel avses de instrument som staten anvander for att styra samhallet och som syftar
till att fa olika aktorer, som privatpersoner och foretag, att vidta atgarder som minskar utslappen
eller riskerna med anvandningen av kemiska a@mnen.

Substitution innebar att man tar bort eller byter ut farliga kemiska amnen i produkter eller i
processer mot mindre farliga eller helt ofarliga amnen. Det kan ocksa innebéra att man anvander
icke-kemiska alternativ, andra material, nya tekniker eller andra processer.

Synergister ar kemikalier som forstérker effekten av andra kemikalier, vilket betyder att den
sammantagna effekten av synergisten och de kemikalier vars effekt ska férstarkas, blir stérre
an den additiva effekten.

Sarskilt farliga amnen har egenskaper som gor att amnena langsiktigt skadar manniskors halsa
eller miljén sa allvarligt att deras anvandning sa langt som mdjligt ska upphdora enligt
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Dessa &mnesegenskaper sammanfaller i det ndrmaste med
kriterier i EU:s lagstiftning (artikel 57 i Reach-férordningen). En skillnad &r att



miljokvalitetsmalet generellt pekar ut hormonstérande amnen och kraftigt allergiframkallande
amnen.

Sarskilt farliga amnen har en eller flera av foljande egenskaper:

- ar hormonstorande,

- &r mycket langlivade i miljon och mycket bioackumulerande (sa kallade vPvB-amnen),
- ar langlivade i miljon, bioackumulerande och toxiska (sa kallade PBT-amnen),

- ar cancerframkallande (kategori 1A eller 1B),

- skadar arvsmassan (kdnscellsmutagena i kategori 1A eller 1B),

- stor fortplantningsférmagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B),

- ar kraftigt allergiframkallande, det vill sdga orsakar allvarlig hud- eller luftvagsallergi,

- inte uppfyller ovanstaende kriterier men har andra egenskaper som bedéms ge upphov till
motsvarande allvarlighetsgrad, till exempel hégfluorerade @mnen samt kvicksilver, kadmium
och bly.

Tulltaxan EU-gemensam forteckning 6ver tullsatser, varukoder, import- och exportbestammelser,
vaxelkurser, varuhandbdcker med mera

Toxisk Har avses egenskapen hos ett kemiskt amne att orsaka skadliga effekter pa manniskors halsa
eller i miljén.
Vara En vara avser har ett foremal som under produktionen far en sarskild form, yta eller design,

vilken i stérre utstrackning &n dess kemiska sammansattning bestdmmer dess funktion. Med
skattepliktig vara avses varor som kan hanféras till de KN-nummer som raknas upp i 3 § i
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

XRF- X-Ray fluorescence, rontgenfluorescens. Instrument for att detektera grundamnen i olika
instrument material. Anvands for att bland annat detektera bly och kadmium, men aven klor, brom och
fosfor i elektronik.

Atgard Med atgard menas en fysisk eller beteendemassig férandring som minskar utslappen eller
riskerna med anvandningen av kemiska amnen.



Sammanfattning

Regeringen gav den 28 november 2019 Skatteverket och Kemikalieinspektionen i uppdrag
att utvardera effekten av skatten pa kemikalier i viss elektronik (kemikalieskattelagen). I
uppdraget ingick dven att vid behov limna forslag pa dndringar av skattens konstruktion
(Fi2019/04008/S2). Skattens syfte ir att minska forekomsten av farliga kemiska imnen i
miénniskors hemmiljo, framfor allt sidana som anvinds som flamskyddsmedel. Syftet dr
aven att paverka ett anvindande riktat mot mer milj6- och hilsovinliga alternativ (se prop.
2016/17:1 s. 330-332, 357 och 434).

I den hir rapporten redovisas de forslag pa dndringar av skattens konstruktion som
utvirderingen visat behov av for att uppna férbittringar med avseende pa administration for
skattskyldiga och f6r myndigheter. Férslagen till dndringar avser dven vilka kemiska dmnen
som bor omfattas av skatten samt hur bilagan till kemikalieskattelagen bor utformas for att
ge en 6kad styreffekt och maluppfyllelse.

P4 kort sikt har skatten, med sin nuvarande struktur, inte fatt avsedd effekt eller
maluppfyllelse. Den nuvarande beskattningen av farliga iamnen och dmnesgrupper har inte
heller resulterat 1 att amnen med liknande faroegenskaper beskattas lika. Pa lingre sikt kan
det inte uteslutas att skatten kan ge vissa positiva samhallsekonomiska effekter eller ge 6kade
forutsittningar att na malet. Men for att nd mélet med skatten foreslas att den nuvarande
avdragskonstruktionen dndras sa att gruppindelningen dven baseras pa de kemiska dmnenas
faroegenskaper. Syftet med dndringsforslaget ar att gora skatten mer triffsiker sa att varor
som innehaller imnen med hogre farlighet beskattas mer 4n amnen med ldgre farlighet.

Forslaget innebir att beskattningen fortfarande baseras pa grupper av amnen men att
grupperingen ocksa gors utifran amnenas farliga egenskaper enligt kriterierna for
klassificering och mirkning i CL.P'. Det ir ocksa i linje med den s4 kallade ”generiska
metoden for riskhantering” i EU:s nya kemikaliestrategi.

Skattens nuvarande utformning kan leda till att vissa farliga dmnen ersitts av andra farliga
imnen. Detta leder till 6kad exponering och negativa hilso- och miljéeffekter (i denna
rapport kallad f6r o6nskad substitution). Ett exempel pa det ar att alla fosforbaserade
flamskyddsmedel medges samma skatteavdrag trots att de har mycket olika faroegenskaper.

For att motverka tolknings- och tillimpningsproblem ser Kemikalieinspektionen och
Skatteverket ett behov av att se 6ver utformningen av bestimmelserna i
kemikalieskattelagen. Av samma anledning behéver bilagan till lagen ses over.
Utvirderingen visar att kemikalieskatten ar svar att forstd, speciellt vad galler de nuvarande
definitionerna av additivt och reaktivt tillsatta kemiska foreningar. Detta kan medfora en
ytterligare administrativ bérda for skattskyldiga da de ska ta fram underlag f6r att yrka om
avdrag. Utvirderingen visar ocksa att andra justeringar beh6vs som att nuvarande skrivning
med “féreningar” byts ut mot ’flamskyddsmedel”. Pa sa sitt blir skatten mer traffsiker och
tydlig eftersom den nuvarande skrivningen med féreningar” medfor att alla material som
innehaller iamnen med klor, brom eller fosfor omfattas av skatten oavsett om det finns en
flamskyddande funktion eller inte. Det finns ocksa skil att h6ja den hégsta avdragsnivin
fran 90 till 95 procent som kan ge ytterligare incitament till att substituera i enlighet med
skattens syfte. Kemikalieinspektionen ser darfor skal att h6ja den hégsta avdragsnivan.
Skatteverket ser for sin del och utifran sitt uppdrag, inte skil att gbra en beddmning av vad

! CLP= Klassificeting och mirkning av dmnen och blandningar (Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures).



som dr en lamplig avdragsniva. Skatteverket har dirfér ingen uppfattning avseende denna
del av forslagen i rapporten.

For att minska den administrativa bordan for de skattskyldiga och for att minska risken foér
omedvetna fel arbetar Skatteverket I6pande med forbittringsatgarder. De atgarder som for
nirvarande utreds av myndigheten dr utveckling av e-tjanster, e-legitimation enligt eIDAS
forordningen?, forbittring av information pa Skatteverkets webbplats samt méjligheten att
infora en elektronisk forfragningstjanst. Tillsammans bedémer Skatteverket att dessa
atgarder kommer att minska den nuvarande administrativa bordan f6r de skattskyldiga.
Dessa dtgirder genomférs utéver de som berdrs i samband med analysen av de alternativa
atgarderna i kapitel 4 il 6.

I uppdragsbeskrivningen stod ocksi att Kemikalieinspektionens nollstudie’ ska anvindas i
analysen av vilken effekt som skatten haft pa de varor som omfattas samt om syftet med
skatten har uppnatts. Med stod av nollstudien och utvirderingen har didrmed dven en
utvidgning av skatten till andra varuslag inkluderats i analysen. Utvirderingen visar att de
imnen i elektronik som skatten syftar till att minska anvindningen av ocksa dr vanligt
ftérekommande i andra elektronikvaror som anvinds i hemmilj6, men som inte omfattas av
skatten. Kaffebrygeare ir ett exempel pa en sadan elektronikvara. Kemikalieinspektionens
analys om moijligheterna att utéka skattelagen till fler elektronikvaror redovisas i bilaga 2 i
denna rapport.

I enlighet med uppdraget foreslar Skatteverket och Kemikalieinspektionen féljande:

2 Buropapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG

3 I nollstudien tog Kemikalieinspektionen fram statistik 6ver forsiljning samt képte in ett slumpmassigt urval av elektronik. Studien
péborjades 2017.



Forslag till kombinerad atgird att:

Lagens hinvisning till kemiska foreningar ersitts med en definition i lagen av
begreppet flamskyddsmedel.

Lagens definition av vilka flamskyddsmedel som ska anses vara reaktivt
respektive additivt tillsatta dndras.

Den hogsta mojliga avdragsnivan hojs fran 90 procent till 95 procent*.

En ny avdragskonstruktion inférs som ar baserad pa de ingaende
flamskyddsmedlens bedémda farlighet i de skattepliktiga varorna. Medlen
bed6ms dven utifran om de édr additivt eller reaktivt tillsatta. Placeringen i
skatteavdragsnivaerna 50 procent respektive 95 procent gors lagtekniskt genom
att nuvarande avdragsbestimmelser kopplas till imnen som anges i tva nya
bilagor till lagen. Dessa ersitter den nuvarande bilagan. Bedomningen av vilka
flamskyddsmedel som ska inga i respektive bilaga avgors utifran:

1) harmoniserad klassificering enligt CLP eller férekomst pa

kandidatférteckningen i Reach-férordningen;

2) andra underlag for farobedomning, till exempel egenklassificering

enligt CLP eller sa kallade GreenScreen-bedomningar som delar av

elektronikbranschen anvinder;

3) forekomst av brom, klot, fluor och/eller fosfor i flamskyddsmedlet.

* Skatteverket gor med hianvisning till sitt myndighetsuppdrag ingen bedémning i denna

del av rapporten.

En forutsittning for forslagets genomférande ar att Kemikalieinspektionen eller nagon
annan aktor, med for uppgiften relevant kompetens, ges i uppdrag att ta fram underlag
tor riksdagens beslut om innehallet i de nya bilagorna med dmneslistor. Uppgiften avser
dven att I16pande limna forslag till Andringar i bilagorna.

Rekommendationer att:

e Regelbundet se 6ver hanvisningar till KN-nummer i takt med att de
revideras. (Den kombinerade nomenklaturen (KN) dr ett EU-harmoniserat
klassificeringssystem som anvands for att klassificera importerade varor)

o  Genomféra kommunikationsinsatser, vilket kan ske i samverkan mellan
ber6rda myndigheter, f6r att minska administrationen och 6ka foretagens
och Ovriga skattskyldigas medvetenhet och kunskaper om
kemikalieskattelagen.

e Utreda fraigan om informativa styrmedel i konsumentledet kan inféras som
kompletterar kemikalieskatten med syftet att bidra till att férekomsten av
farliga flamskyddsmedel i de varor som omfattas av skatten minskar.

e Utreda frigan om att utoka kemikalieskattelagens tillimpningsomrade till fler
varor eftersom utvarderingen visar att det finns hemelektronik som
innehaller farliga dmnen 1 flamskyddsmedel men som idag inte ér
skattepliktiga. Analysen i bilaga till denna rapport kan anvindas som underlag
tor fortsatt utredning,.
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English summary

On 28 November 2019, the Swedish Tax Agency and the Swedish Chemicals Agency were
commissioned by the Swedish Government to evaluate the effects of the tax on chemicals in
certain electronics (the Chemicals Tax Act) and, if necessary, to propose changes to its
structure (Fi2019/04008/S2). The aim of the Chemicals Tax is to reduce the presence of
hazardous chemical substances in households, especially those used as flame retardants, and
to encourage the use of more environmentally and health-friendly alternatives (see Govt Bill
2016/17:1 pp. 330-332, 357 and 434).

This report presents proposals to changes in the tax structure that the evaluation has shown
to be necessary in order to achieve administrative improvements to taxpayers and
authorities. The proposed amendments also list which chemical substances should be
covered by the Chemicals Tax and how the annex to the Chemicals Tax Act should be
designed to provide increased control effect and goal achievement.

In the short term, the current tax structure has not provided the intended effect or goal
achievement, nor has the current taxation on hazardous chemical substances and groups of
substances resulted in equal taxation of chemical substances with similar hazard properties.
In the long term, it cannot be ruled out that the Chemicals Tax may have certain positive
socio-economic effects or may provide increased conditions for achieving the goal.
However, to achieve the goal of the Chemicals Tax it is proposed that the current deduction
structure should be changed so that the grouping is based also on the hazard properties of
the chemical substances. The purpose of the amendment is to make the Chemicals Tax
more accurate so that articles containing chemical substances with a higher hazard level are
also levied a higher tax rate than substances with a lower hazard level.

According to the proposal, the Chemicals Tax would still be based on groups of chemical
substances, but the grouping would also be performed based on the substances' hazard
properties, in accordance with the criteria for classification and labelling in CLP*. This is also
in line with the so-called "generic risk management method" applied in the EU's new
chemicals strategy.

The current form of the Chemicals Tax may lead to certain hazardous chemical substances
being replaced by other hazardous chemical substances, which leads to increased exposure
and negative health and environmental effects (in this report referred to as unwanted
substitution). An example of this is that all phosphorus-based flame retardants receive the
same tax deduction even though they have very different hazard properties.

To avoid interpretation and application problems, the Swedish Chemicals Agency and the
Swedish Tax Agency see a need to review the design of the provisions of the Chemicals Tax
Act. Accordingly, the annex to the law needs to be reviewed. The evaluation shows that the
Chemicals Tax is difficult to understand, especially regarding the current definitions of
additive and reactive added chemical compounds. This can entail an additional
administrative burden for taxpayers as they must provide supportive documentation for a
deduction claim. Furthermore, the evaluation shows that other adjustments are needed, such
as replacing the current wording "compounds" by "flame retardants". Thus, the tax becomes
more accurate and clear because the current wording "compounds" means that all materials
containing substances with chlorine, bromine or phosphorus are covered by the Chemicals

4 CLP= Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures
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Tax, regardless of whether there is a flame retardant function or not. There are also reasons
to raise the maximum deduction level from 90 to 95 percent, thus providing additional
incentives to substitute in accordance with the purpose of the Chemicals Tax. The Swedish
Chemicals Agency finds it therefore advisable to raise the highest deduction level. Based on
its assignment, The Swedish Tax Agency, however, finds no reason to assess what an
appropriate deduction level would be and has thus no opinion on this part of the proposals
in the report.

The Swedish Tax Agency performs measures of continuous improvement to reduce the
administrative burden on taxpayers and to reduce the risk of unintentional errors. The
measures currently being assessed by the authority are the development of e-services, e--
identification in accordance with the eIDAS regulation®, the improvement of information on
the Swedish Tax Agency's website and the possibility of introducing an electronic inquiry
service. Combined, the Swedish Tax Agency considers that the measures will reduce the
current administrative burden for taxpayers. These measures are implemented in addition to
those referred to in the analysis of the alternative measures in Chapters 4 to 6.

The assignment also stated that the Swedish Chemicals Agency's zero study °should be used
in the analysis of what effect the Chemicals Tax had on the articles covered and whether the
purpose of the tax has been achieved. With the support of the zero study and the evaluation,
an extension of the Chemicals Tax to other kind of articles has thus also been included in
the analysis. The evaluation shows that the chemical substances in electronics, the use of
which the tax aims to reduce, are also common in other electronic devices used in
households that are not covered by the Chemicals Tax. A coffeemaker is an example of such
an electronic device. The Swedish Chemicals Agency's analysis of the possibilities of
extending the Chemicals Tax Act to further electronic devices is presented in Appendix 2 of
this report.

In accordance with the assighment, the Swedish Tax Agency and the Swedish Chemicals
Agency present the following proposals:

5 Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic identification and trusted
services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 1999/93 / EC

% In the zero study, the Swedish Chemicals Agency produced statistics on sales and purchased a random selection of electronics. The study
began in 2017.
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Proposed combined measures:

The Chemicals Tax Act’s reference to chemical compounds is replaced by a
definition in the law of the term flame retardant.

The Chemicals Tax Act’s definition of which flame retardants are to be
considered reactive and additive respectively is changed.

The highest possible deduction rate is raised from 90 percent to 95 percent™.

A new deduction structure is introduced which is based on the flame retardants'

assessed hazard in the taxable products. The agents are also assessed based on

whether they are additive or reactive. The division in tax deduction rates of 50

percent and 95 percent, respectively, is applied by linking the current deduction

provisions to substances specified in two new annexes to the law. These annexes
replace the current annex. The assessment of which flame retardants are to be
included in each appendix is decided based on:

1) harmonized classification in accordance with CLP or occurrence on the
Candidate List in the REACH Regulation;

2) other data for hazard assessment, such as self-classification in accordance
with CLP or so-called GreenScreen assessments used by parts of the
electronics industry;

3) the presence of bromine, chlorine, fluorine and / or phosphorus in the flame
retardant.

*With reference to its authority assignment, the Swedish Tax Agency makes no
assessment in this part of the report.

A prerequisite for the implementation of the proposal is that the Swedish Chemicals
Agency, or another actor with the adequate competence, is assigned to provide a
decision basis for the Swedish Parliament (the Riksdag) on the content of the new
annexes with subject lists. The assighment would also comprise continuous submission
of proposals for amendments to the annexes.

Recommendations:

Perform regular reviews of references to CN codes as they are revised (The
Combined Nomenclature (CN) is an EU harmonized classification system used
to classify imported goods).

Implement information campaigns, in collaboration with relevant authorities, to
reduce administration and to increase companies' and other taxpayers' awareness
and knowledge of the Chemicals Tax Act.

Investigate whether information instruments can be introduced at consumer
level to supplement the Chemicals Tax with the aim of helping to reduce the

presence of hazardous flame retardants in the products covered by the Chemicals
Tax.

Investigate the possibility of extending the scope of the Chemicals Tax Act to
additional products, as the evaluation shows that there are consumer electronics
that contain hazardous chemical substances in flame retardants but are not
currently taxable. The analysis in the appendix to this report can be used as a
basis for investigation.
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1 Inledning

Sedan 1 juli 2017 tas en punktskatt ut pa utvalda grupper av elektronikvaror enligt lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik (kemikalieskattelagen). 1
budgetpropositionen for 2017 angav regeringen att kemikalieskatten och dess utformning
bor ses 6ver och uppdateras med jamna mellanrum (prop. 2016/17:1 s. 322). Regeringen gav
den 28 november 2019 Skatteverket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att utvirdera
effekten av skatten pa kemikalier 1 viss elektronik och att vid behov limna férslag pa
andringar av skattens konstruktion (Fi2019/04008/S2). Den 1 oktober 2020 redovisades
resultatet av utvirdering av skatten till Regeringskansliet (Kemikalieinspektionen &
Skatteverket, 2020).

I den hir rapporten, vilken utgér den andra delen av uppdraget, redovisar Skatteverket och
Kemikalieinspektionen de gemensamma forslagen till Andringar av skatten som
utvirderingen visar att det finns behov av. Enligt uppdragstexten ska den andra delen av
uppdraget limnas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 1 mars 2021, men
den 12 januari 2021 meddelades beslut om férlingd svarstid till den 17 maj 2021.

1.1 Om uppdraget

En utforlig redogorelse om innehillet och omfattningen av uppdraget 1 sin helhet finns att
lisa i bilaga 1 till denna rapport. I detta kapitel aterges en sammanfattning utifran vad
uppdraget 1 del 2 omfattar.

1.1.1 Syfte

Uppdragets 6vergripande syfte ar att utvirdera om skatten natt avsedd effekt samt bedéma
skattens samhillsekonomiska effekter. Syftet 4r dven att identifiera om det finns omriden
dir férindringar av skattens struktur kan 6ka skattens effektivitet.

1.1.2 Uppdragets innehall

I uppdragstexten anges fyra huvudomraden som ska utvirderas. Det dr dven utifrin dessa
omraden som forslag till andringar av skattens struktur kan limnas (se bilaga 1 f6r den
fullstindiga uppdragstexten):

1. Sambhillsekonomiska effekter, bedomning av skattens maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

2. Administrativ borda for skattskyldiga och myndigheters administration av skatten.
3. De kemiska dmnen som skatten omfattar.

4. Bilagan till kemikalieskattelagen’.

71 den nuvarande bilagan till kemikalieskattelagen finns en lista 6ver de vanligast férekommande brom-, klor- och fosforféreningarna i
elektroniken. I lagen anges att de brom-, klor- eller fosforféreningar som finns i bilagan ska anses vara additivt eller reaktivt tillsatta i
enlighet med vad som anges i bilagan om inte den skattskyldige eller beskattningsmyndigheten visar att de ir tillsatta pa annat sitt. Den ritt
till skatteavdrag som regleras i lagen grundar sig pd hur stor andel reaktivt eller additivt tillsatta brom-, kloz- eller fosforféreningar som
finns i de skattepliktiga varorna. Det anges inte i lagen vilka dessa foreningar dr. Som en hjilp bade for de skattskyldiga och for
beskattningsmyndigheten anges dirfor i bilagan till lagen en lista 6ver de vanligast férekommande brom-, klor- respektive

fosforféreningarna om de tillsitts additivt eller reaktivt. Den listan ar siledes indikativ i den meningen att den visar hur ber6rda féreningar
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I uppdraget ingar inte att limna forslag pa atgirder inom andra omraden. Men i
uppdragsbeskrivningen stir ocksa att Kemikalieinspektionens nollstudie® ska anvindas som
underlag samt att myndigheten utifran den ska analysera vilken effekt som skatten haft pa de
varor som omfattas samt om syftet med skatten har uppnatts. Eftersom utvirderingen i del
ett visar att de amnen som skatten syftar till att minska anvindningen av ocksa dr vanligt
térekommande i andra elektronikvaror som anvinds 1 hemmiljo, tillexempel kaffebryggare,
sa har Kemikalieinspektionen dven analyserat méjligheten att utéka kemikalieskattelagen till
andra elektronikvaror. Kemikalieinspektionens analys av mojligheterna att utdka skattelagen
till fler elektronikvaror redovisas i bilaga 2 till denna rapport.

De identifierade och analyserade mojliga atgirderna bygger pa att skatten ska behallas men
att dess konstruktion kan forandras och justeras fOr att uppna férbittringar med avseende pa
administration, effekt och maluppfyllelse. Se kapitel 2.2 f6r mer information om hur
maluppfyllelsen definieras och analyseras i denna utvirdering.

11.3 Avgransning

Avgransningen for uppdraget specificeras med de fyra huvudomradena som redovisats 1
1.1.2 och som anges 1 uppdragstexten. Som redan redogjorts for sa har utvirderingen dven
anvint Kemikalieinspektionens nollstudie som underlag varfér dven en analys av
mojligheten att utdka skatten till andra varuslag redovisas i bilaga 2. Under arbetet har
samrad l6pande forts med olika berérda aktorer. I bilaga 2 redogors for resultatet av
samradet samt for vilka fragor, yttranden och underlag som limnats fran olika aktérer. De
yttranden och underlag som limnats av dessa aktorer har inte alltid utgatt ifran uppdragets
avgriansning. Mer detaljerad information om detta finns registrerat i Kemikalieinspektionens
diarier. Ett exempel pa yttrande som avser fraigor som inte omfattas av denna utvirdering ar
eventuella konsekvenser f6r andrahandsmarknaden och f6r en cirkulir ekonomi som en
toljd av nuvarande skattekonstruktion. Detta yttrande avser inga nya uppgifter om
konsekvenser for andrahandsmarknaden. Det finns bestimmelser om att de varor for vilka
skattskyldighet enligt kemikalieskattelagen tidigare intritt for undantas fran beskattning.
Detta innebir att dessa varor endast ska beskattas en gang. Samradet med branschen
indikerar att det dr svart for foretagen att visa att en vara har beskattats vilket resulterat i att
en vara kan beskattas tva ganger. Undantaget fran beskattning giller sedan den 1 januari
2019. Fére 2019 gillde undantaget endast for lagerhallare’, vilket omfattar merparten av de
begagnade varor som nu slipps ut pa marknaden. Men de varor som slipptes ut pa
marknaden innan den 1 juli 2017, det vill sidga innan kemikalieskattelagen infordes ar inte
undantagna fran beskattning (prop. 2017/18:294 s. 81).

I uppdraget ingick inte att ta fram en kvantitativ miljéekonomisk analys av skattens effekter
och uppnadda mal. Uppdraget avser inte heller en utvirdering om kemikalieskattelagen ska
behallas eller inte. Utgangspunkten for forslagen till atgirder ar darfor att skatten behalls

som utgangspunkt ska anses tillsatta. Eftersom ritten till skatteavdrag i lagen inte har knutits till de féreningar som anges i listan i bilagan
innehiller listan alltsd inte nigon uttémmande redovisning av vilka brom-, klor- och fosforféreningar som kan finnas i en skattepliktig vara
eller vars férekomst kan grunda ritten till skatteavdrag.

8 Nollstudien édr en studie som Kemikalicinspektionen pabérjade 2017 med syfte att férbereda en kommande utvirdering genom att ta
fram statistik 6ver forsiljning samt kopa in ett slumpmissigt urval av elektronik som sedan analyserats. Denna studie har anvints som
underlag for att analysera vilken effekt som skatten haft pa de varor som omfattas samt om syftet med skatten har uppnatts. Hur
anvindningen av flamskyddsmedel dndrats sedan kemikalieskattelagen inférdes.

 En godkind lagerhillare ir en fysisk eller juridisk person som fatt ett godkinnande av Skatteverket att hantera skattepliktiga

elektronikvaror utan att skattskyldighet intrider.
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men att dess konstruktion kan férandras och justeras for att uppna forbittringar med
avseende pa administration, styreffekt och maluppfyllelse.

1.2 Disposition

I kapitel 1 ges en kort bakgrund till samt beskrivning av uppdraget och de omraden som
utvirderingen och analysen av atgirder avser. For en mer utforlig uppdragsbeskrivning
hinvisas ldsaren till rapportens bilaga 1 dar uppdraget aterges i sin helhet.

Kapitel 2 inleds med en problem- och malformulering f6ljt av en bedomning av
referensalternativet'’ samt beskrivning av de rittsliga forutsittningarna, en presentation av
den nuvarande kemikalieskattelagen samt handlingsutrymmet for att féresla dndringar av den
lagen. Sist i kapitlet redog6rs f6r hur bedomningen av alternativa atgirder genomforts samt
vilka méjliga alternativ som analyseras i denna rapport.

I kapitel 3 redogors for de atgirder som Skatteverket identifierat samt arbetar med for att
hantera och minska den administrativa bérdan utéver vad som berérs 1 samband med
analysen av de moijliga alternativa dtgirderna i kapitel 4 till 6.

I kapitel 4, 5 och 6 analyseras mojliga atgirdsalternativ fOr att pa olika sitt forbattra
kemikalieskattelagen. Kapitel 4 inleds med en analys av begreppen tillsatt f6rening och
tillsatt flamskyddsmedel samt en analys av indelningen i reaktivt och additivt tillsatta amnen.
I kapitel 5 analyseras en hojning av den hégsta nivan for skatteavdrag frin 90 procent till

95 procent. I kapitel 6 analyseras sedan de atgarder som berérts 1 kapitel 4 och 5 1
kombination med alternativa atgirder som ber6r vilka imnen som kan omfattas av
kemikalieskattelagen. I kapitel 7 presenteras slutsatser, forslag till atgiarder samt
rekommendationer.

I bilaga 2 redovisas Kemikalieinspektionens analys av méjligheten att utcka
kemikalieskattelagen till ytterligare elektronikvaror.

Skatteverket har haft huvudansvaret f6r analys och genomférande av kapitel 3.
Kemikalieinspektionen har haft huvudansvaret for analys och genomférande av 6vriga
kapitel. Skatteverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt haft ansvar for att de
foreslagna atgarderna ar praktiskt och juridiskt genomforbara.

2 Behov av och utrymme att forandra skatten

Kemikalieskattens syfte dr att minska forekomsten av farliga kemiska amnen 1 manniskors
hemmiljo, framfor allt sidana dmnen som anvinds som flamskyddsmedel. I del 1 av
uppdraget slar Skatteverket och Kemikalieinspektionen fast att det finns behov av att se 6ver
kemikalieskatten och foresld andringar for att den ska vara effektiv och nd de uppsatta
malen. En annan slutsats ar att det finns ett behov av att gora viss information om skatten
mer littillgdnglig. Sadan information kan leda till minskad administrativ borda for de
skattskyldiga.

Da kemikalieskatten bedémdes férenlig med EU-rétten vid inférandet av
kemikalieskattelagen finns det inte nagot behov av att ta fram en analys med avseende pa

10 Med referensalternativet avses ett nulige ddr ingen ytterligare justering av kemikalieskatten genomférs. Detta inkluderar 4ven redan
genomforda eller beslutade justetingar av skatten. Referensalternativet anvinds som en referens mot vilken de alternativa dtgirderna till
justering av skatten jaimférs. Det nulige som anvinds for att definiera referensalternativet i den hir analysen 4r januari 2021.
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detta i den hir rapporten (jfr. med prop. 2016/17:1 s. 355 f.). De forindringar av
kemikalieskatten som analyseras som alternativa atgarder i den hir rapporten andrar inte den
slutsatsen.

Arbetet med att identifiera tinkbara respektive mojliga atgirder har genomforts 1 tva steg.
Forst togs en bruttolista fram 6ver tinkbara atgirder med utgangspunkt frin ramarna som
ges av regeringsuppdraget. Atgirdsférslag som framkommit vid samrad med berérda aktérer
har ocksa beaktats.

Direfter har Kemikalieinspektionen och Skatteverket bedomt om de tinkbara alternativa
atgarderna ocksd kan genomforas samt om de skulle bidra till att uppfylla kemikalieskattens
mal med att minska férekomsten av farliga amnen 1 hemmiljon. Utifran denna bedémning
har en nettolista Over mojliga atgirder tagits fram. Konsekvenserna av atgirderna analyseras
1 kapitel 4 till 6. F6r mer information om de identifierade tinkbara atgarderna som inte
analyseras vidare finns i bilaga 5 till denna rapport.

21 Problem- och malformulering

Som underlag f6r analysen av mojliga atgardsalternativ presenteras en summering av
problem- och malformuleringen. En mer utf6rlig beskrivning finns att ldsa i del 1 som
limnades till Regeringskansliet den 1 oktober 2020 (Kemikalieinspektionen & Skatteverket,
2020). Kemikalieskattens syfte ar att minska férekomsten av farliga kemiska amnen 1
minniskors hemmilj6, framfor allt saidana amnen som anvinds som flamskyddsmedel. Syftet
ar ocksa att paverka anvindandet riktat mot mer milj6- och hilsovinliga alternativ (se prop.
2016/17:1 s. 330-332, 357 och 434).

I utvirderingen identifieras tvd marknadsmisslyckanden som orsakar problem, dels
forekomsten av negativa externa effekter'' och dels ett informationsproblem.
Kemikalieskatten syftar till att i kombination med andra styrmedel hantera det ena
marknadsmisslyckandet, nimligen de negativa externa effekterna. Utvirderingen visar att
kemikalieskatten inte har internaliserat'> de negativa externa effekterna, vilket dock 4r svart
att uppna fullt ut genom en skatt. Skatten utformades inte for att 16sa problemen med
informationsmisslyckanden'. Aven om skatten i teorin har en viss paverkan pa
informationséverforingen i leverantérskedjan ger den inte incitament att fora vidare
information om férekomsten av farliga flamskyddsmedel i elektronikvaror och de risker de
kan medfora, till konsumenter. Sammanfattningsvis finns saledes 1 grunden bade
informationsproblem samt externa effekter som inte internaliseras vilka medfor negativa
hilso- och miljoetfekter.

Att utveckla effektiva styrmedel for att minska konsumtionens hilso- och miljépaverkan ar
en viktig del 1 arbetet med att na de 16 miljokvalitetsmalen. Det finns dven en koppling till
mal nummer tolv i Agenda 2030 om hillbar konsumtion och produktion. En av
strecksatserna till generationsmalet i Agenda 2030 lyder: "Konsumtionsmoénstren av varor
och tjanster orsakar sa sma milj6- och hilsoproblem som méjligt”. I Sverige okar
konsumtionen av elektronik. Inom branschen och dess produktionskedja sker en 6kad

1 En negativ extern effekt (eller en extern kostnad) uppstar i de fall dd en tredje part som varken dr képaren eller siljaren av en produkt
drabbas negativt av att en produkt anvinds. Den tredje parten kan vara en enskild individ, en grupp eller samhillet i stort. De hilso- eller
milj6risker som den som inhandlar och anvinder en produkt utsitts f6r kategoriseras inte som en extern effekt. Diremot kan de risker
som drabbar andra i hushallet ses som externa effekter.

12 Nir ett styrmedel leder till att de negativa externa effekterna inkluderas i produktens pris, kallas det att de externa kostnaderna har
internaliserats och det finns da inte lingte ett marknadsmisslyckande att dtgirda enligt nationalekonomisk teori Att internalisera avser att
inkludera genom att ocksa prissitta de negativa effekterna.

13 Ett informationsmisslyckande uppstir dd det finns ett marknadsmisslyckande i form av informationsproblem eller informationsbrist.
Detta orsakar ett marknadsmisslyckande da konsumenten och andra aktérer i leverantérskedjan inte kan géra informerade (rationella) val
baserat pa fullstindig information.
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globalisering (HUI Research, 2019). Genom anvindningen av flamskyddsmedel 1 elektronik
byggs farliga amnen in 1 produktkedjan, vilket leder till att manniskor exponeras f6r iamnena
1 produktions-, konsumtions- och 1 avfallsledet. Problemet dr saledes inte bara ett problem
for inomhusmiljon eller 1 hemmiljon.

Utvirderingen av skatten visar att det finns ett behov av att se 6ver utformningen av
bestimmelserna i lagen. Atgirder beh6vs som leder till:

- Att den administrativa bérdan édr proportionerlig med skattens forvantade styrande
effekt.

- En 6kad additionalitet' och styrning med positiva effekter for hilsa och miljé pa
lang sikt.

- Att skatten driver fOretag till att substituera mer samt undvika o6nskad substitution.
Detta skulle innebara att foretag fortsatter att rora sig uppfor den sa kallade
substitutionstrappan (se figur 51 del 1) vilket 6kar férutsittningarna att na malet.

2.2 Om maluppfyllelse

Med maluppfyllelse avses kemikalieskattens formaga att uppna sitt syfte att minska
forekomsten av farliga kemiska amnen 1 manniskors hemmiljo. Det giller framfor allt sidana
imnen som anviands som flamskyddsmedel. Syftet dr ocksa att paverka anvindandet av
dessa dmnen, sd att anvindningen minskar och ersitts av mer milj6- och hilsovinliga
alternativ. For att minska forekomsten av farliga kemiska dmnen maste dock marknadens
aktorer vidta atgirder till f6ljd av skatten som leder till att produktionen och konsumtionen
av elektronikvaror med farliga kemiska dmnen 1 flamskyddsmedel minskar.

Bed6mningen ir att kemikalieskattens huvudsakliga funktion dr att vara ett komplement till
andra befintliga styrmedel, framfor allt till begrinsningsreglerna i Reach-foérordningen®,
RoHS-direktivet'® och POPs-férordningen'’. Begrinsningsreglerna omfattar dock endast en
liten del av de flamskyddsmedel for elektronik som finns pa marknaden. Skatten omfattar
visentligt bredare grupper av dmnen som kan anvindas som flamskyddsmedel 1 elektronik.

Kemikalieskattens styrkraft bestar i att den ger marknadsaktérerna ekonomiska incitament
att ersitta amnen som ger hogre skatt med dmnen som ger ligre skatt. Den ekonomiska
drivkraften for substitution avgors frimst av skillnader 1 skatteavdragsnivierna 1 relation till
kostnaden for substitution. Hur starka ekonomiska incitament som behévs for att
substitution faktiskt ska ske till f6ljd av skatten ar inte klarlagt.

De forindringsalternativ som analyseras 1 denna rapport kan leda till att den substitution
som genomfors med kemikalieskatten som drivkraft i storre utstrackning sker i
overensstimmelse med kemikalieskattens syfte. En férindring av dmnesgrupperingen
bedéms ge starkare incitament for att genomfora 6nskvird substitution.

I figur 1 illustreras forhallandet mellan alla skattepliktiga varor, de varor som skattskyldiga
begir avdrag f6r samt de varor som skattskyldiga begir avdrag for till £6ljd av substitution.
Storleken pa rutorna indikerar inte hur stora de respektive grupperna i realiteten dr, utan de

14 Den extra effekt som skatten ger upphov till i relation till andra kemikalielagstiftningar och styrmedel som 161 kemikalier.

15 Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

16 Europapatlamentets och radets direktiv (EG) nr 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga imnen i
elektrisk och elektronisk utrustning.

17 Europapatlamentets och radet férordning (EG) nr 2019/1021 av den 20 juni 2019 om linglivade organiska foreningar.
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anvinds enbart for att illustrera resonemanget. De skattepliktiga varor som skattskyldiga
begir skatteavdrag for dr en delmingd av alla skattepliktiga varor. Vidare dr de varor dir
avdrag begirs till f6ljd av att substitution av dmnen i varorna en delméngd av alla varor som
det begirs avdrag for. En del skattepliktiga varor uppfyller redan villkoren f6r avdrag.

Figur 1: lllustrerar férhallandet mellan alla skattepliktiga varor, de varor som skattskyldiga begar avdrag for
samt de varor som skattskyldiga begar avdrag for till foljd av substitution.

Alla skattepliktiga varor

Skattephkﬁga varor som Skattskyldiga begﬁr Skattepﬁktiga varor som Skattsk_vldiga inte begar
avdrag for avdrag for

Varor dir avdrag Varor som anda

begirs till folid av LlRpf§*Her villkoren
substitution fér avdrag utan
substitution

Killa: Skatteverket och Kemikalieinspektionens illustration.

For att bedoma konsekvenserna f6r maluppfyllelsen av de olika atgirdsalternativen dr det
intressant att analysera pa vilket sitt dessa grupper kommer att paverkas av en férindring i
skattens konstruktion. Med nuvarande utformning av kemikalieskattelagen dr det mojligt att
de aktorer som betalar skatten utan att begira skatteavdrag har varor som egentligen
mojliggor skatteavdrag, men att de upplever att det dr f6r betungande att ta reda pa
innehallet i varorna och dirfor hellre betalar full skatt. Med nuvarande utformning finns det
dven en risk att den substitution som sker till f6ljd av skatten dr en odnskad substitution som
inte minskar férekomsten av farliga kemiska dmnen i manniskors hemmiljé.

For att en forindring av skattens konstruktion ska leda till en hogre grad av maluppfyllelse
krivs med andra ord att den stimulerar till att 6ka mingden varor i den grona rutan i figuren,
och/eller att den bidrar till att minska risken for att den substitution som sker inom den
grona rutan motverkar malet att minska férekomsten av farliga kemiska amnen i mianniskors
hemmiljé.

Bedomningen ir att potentialen f6r 6kad maluppfyllelse och substitution ar storre for
foretag inom vitvarubranschen 4n for de 6vriga elektronikvarorna som omfattas av skatten.
Detta beror pa att foretag inom vitvarubranschen inte substituerat farliga dmnen i
flamskyddsmedel 1 lika stor omfattning som inom IT- och Telekombranschen. Detta visar
bland annat resultatet av nollstudien. Det avgbrande dr hur lingt féretagen kommit 1 sitt eget
substitutionsarbete och huruvida ett systematiskt substitutionsarbete bedrivits 6ver lingre

tid.
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2.3 Referensalternativet

I detta kapitel beskrivs och analyseras effekterna av om ingen justering av kemikalieskatten
genomfors, det vill sidga referensalternativet. Konsekvenserna av redan genomférda eller
beslutade justeringar av skatten berérs ocksa i analysen. Referensalternativet anvinds som en
referens mot vilken de alternativa atgiarderna till justering av skatten jamfors. Det nulige
som anvinds for att definiera referensalternativet i den hir analysen ér januari 2021.

I rapporten som presenterades den 1 oktober 2020 redogérs f6r 6vriga gillande styrmedel,
befintliga regler och redan inférda atgiarder som syftar till att hantera anvindningen av farliga
imnen som kan anvindas som flamskyddsmedel i bland annat elektronik. I
referensalternativet i denna rapport berors endast en beskrivning och analys av om ingen
indring av kemikalieskatten genomfors. Ovriga befintliga styrmedel och dtgirder inkluderas
inte.

2.31 Maluppfyllelse och effekter for miljo och hélsa

Regeringen har inte uttalat i vilken storleksordning kemikalieskatten forvintas minska
forekomsten av farliga kemiska amnen 1 mianniskors hemmiljo. Det gar darfor inte att
utvirdera skattens grad av maluppfyllelse utifran hur vil den uppnatt ett kvantifierat mal.
Det gar didremot att undersoka om anvindningen av farliga kemiska amnen har minskat eller
Okat sedan skatten inférdes. I dagsliget ror det sig om i storleksordningen 100 olika
halogenerade eller fosforbaserade flamskyddsmedel som kan anvindas i hemelektronik och
som kemikalieskatten kan tillimpas pa. Detta kan jimf6éras med nuvarande
begrinsningsregler inom EU som styr anvindningen av i storleksordningen ett tiotal
flamskyddsmedel (imnen eller amnesgrupper) som kan anvindas i elektronik. Till dessa
riknas flamskyddsmedel innehéllande brom och klor (halogenerade flamskyddsmedel) samt
flamskyddsmedel innehallande fosfor.

Amnena i flamskyddsmedel har i manga fall miljé- och hilsofarliga egenskaper. En del
misstinks vara hormonstérande. Spridningen av flamskyddsmedel 4r omfattande och sker
bade till utomhus- och inomhus miljén. Historiskt har halogenerade flamskyddsmedel varit
dominerande pa marknaden och en del av dessa dmnen ar faststallda som persistenta
organiska miljogifter (Persistent Organic Pollutants, POPs) inom ramen f6r det globala
konventionsarbetet i Stockholmskonventionen eller har faststallts som PBT/vPvB eller
PBT/vPvB-kandidater inom EU-atbetet (Reach-férordningen). Gemensamt for de
bromerade flamskyddsmedlen ér att de ar svarnedbrytbara (langlivade) och manga aterfinns 1
bade vatten, luft, sediment och djur. Fosforbaserade flamskyddsmedel har i stor utstrickning
ersatt manga halogenerade flamskyddsmedel, men dven i denna grupp finns det amnen med
negativa hilso- och miljéegenskaper. I del 1 var slutsatsen att de fosforbaserade
flamskyddsmedlen ur farosynvinkel dr en heterogen grupp. I den gruppen har vissa iamnen
en farlighetsgrad som dr i niva med den f6r de halogenerade flamskyddsmedlen, medan
andra har relativt lag grad av farlighet. Detta innebir att den nuvarande skatten kan leda till
obnskad substitution. Vidare visade analysen att det i den grupp av alternativa
flamskyddsmedel som med nuvarande skattekonstruktion medges fullt avdrag finns exempel
pa dmnen med liknande grad av farlighet som de halogenerade flamskyddsmedlen. Bada
dessa aspekter gor att maluppfyllelsen begrinsas av nuvarande skatteutformning,
Gemensamt f6r de hilso- och miljoekonomiska studier som virderat hilso- och
milj6effekter dr att de visat att tiden mellan exponering och att en negativ effekt uppstar ar
ling. Exempelvis kan miljégifter ge omfattande kostnader f6r samhillet pa grund av bland
annat sjukdom och féroreningar av olika slag.
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Nir skatten infordes forvintades den leda till en minskad forsiljning av elektronikvaror som
omfattas av kemikalieskatten samt en substitution till mindre farliga flamskyddande dmnen. I
utvirderingen av skatten har det inte kunnat faststillas om, eller 1 vilken utstrickning, detta
syfte uppnatts. Utvirderingen visar diremot pa en 6kad forsiljning av elektronikvaror som
omfattas av kemikalieskatten trots att resultatet ocksé tyder pa att foretagens kostnader har
lagts pa konsumenterna genom 6kade priser pa de varor som omfattas av skatten. Da
foretagens utvecklingscykler dr langa, cirka 18 till 24 manader, édr det troligt att resultatet av
det substitutionsarbete som bedrivits sedan skatten inférdes inte kan maitas dn. Pa sikt kan
det vara s att skatten leder till att anvindningen och dirmed exponeringen for farliga
amnen som anvinds som flamskyddsmedel minskar i takt med att varumodeller med mindre
farliga amnen nar marknaden. Utan ytterligare styrning bedoms effekten bli begrinsad. En
osikerhet och svarighet dr ocksa att det inte gar att mita eller utlisa den exakta kopplingen
mellan milj6- och hilsoeffekter och anvindningen av flamskyddsmedel i varor.

Att inte justera eller dndra skatten skulle innebara att nagon betydande minskning av halterna
av klor- och bromféreningar inte sker i hemmiljé genom skattens styrning. Det dr ocksa
osikert 1 vilken mén skatten pa sikt skulle 6ka styrningen mot en minskning av farliga
fosforforeningar. Detta medfor fortsatta kostnader for samhillet som exempelvis
sjukvardskostnader och hilsoekonomiska kostnader da vissa sjukdomar inte kan férhindras.
Exempel pa sjukdomar ar skoldkortelpaverkan och 6kad risk for cancer. Givet den tid det
tar att se effekter i miljon eller f6r manniskors hilsa sa dr det inte 1 nulaget mojligt att
bedéma om och i sa fall i vilken utstrickning som de negativa hilso- och eller
milj6effekterna minskat under perioden som ett resultat av att skatten tillimpats eller vilken
den faktiska effekten av att inte gora ndgon ytterligare férandring av skatten skulle bli.

Utvirderingen har inte visat pa att malet med skatten har uppfyllts under perioden som
utvirderingen avser. Huruvida malet med skatten kan uppnas pa lingre sikt utan att
ytterligare atgirder genomfors gar inte att bedéma i detta skede. Utvirderingen visar dock att
ytterligare maluppfyllelse kan vintas fran det paborjade arbetet med substitution samt i
forhallande till var flertalet berorda foretag befinner sig pa den sa kallade
substitutionstrappan (se figur 5 i del 1). Den eventuella maluppfyllelse som detta kan
innebira bedéms dock inte som tillricklig for att uppna skattens syfte.

2.3.2 Praktisk tillampning

Myndigheter

For kontrollmyndigheterna Skatteverket och Tullverket avses med praktisk tillimpning, f6r
arbetet med kemikalieskattelagen, till exempel hantering av limnade deklarationer samt
bedémning och sikerstillande av att de underlag for skatteavdrag som skattskyldiga
inkommer med ar riktiga samt styrker ritten till yrkade om avdrag.

Inga problem har identifierats for kontrollmyndigheterna med den praktiska tillimpningen
av den nuvarande konstruktion av kemikalieskattelagen da det ar den skatteskyldige som ska
visa att de dr berittigade till avdrag.

Foretag

Med praktisk tillimpning for foretagen avses all hantering kopplat till bestimmelserna 1
kemikalieskattelagen. Till exempel hur foretagen kan sakerstilla och visa att de skattepliktiga
varorna inte innehaller brom-, klor- eller fosforféreningar vars férekomst i nuliget paverkar
ritten till avdrag f6r den skatt som ska betalas for de skattepliktiga varorna.
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Avdragets storlek beror pa nuvarande lydelse 1 bilagan till kemikalieskattelagen och om
brom-, klor- eller fosforféreningar tillsatts additivt eller reaktivt. I bilagan anges hur de
vanligast férekommande féreningarna i de aktuella varorna tillsitts. De brom-, klor- eller
fosforféreningar som finns angivna i bilagan ska anses tillsatta pa det sitt som anges 1
bilagan om inte den skattskyldige eller beskattningsmyndigheten visar att de ar tillsatta pa
annat satt.

Bilagan kan tillimpas under férutsittning att de skattskyldiga foretagen har tillgang till
information om vilka amnen (inklusive dess CAS-nummer) som finns i de skattepliktiga
varor de saluf6r. Skattskyldiga kan fa information om férekomst av dmnen och dess CAS-
nummer frin sina leverantérer. Civilrittsliga leverantérsavtal och certifieringssystem kan
underlitta och i viss man kvalitetssakra informationen. Dessa avtal kan dock beh6va
kvalitetssikras med XRF-mitningar (se nedan) och kemiska analyser av varuprover.
Foretagen har redan krav fran ett flertal lagstiftningar, till exempel RoHS, Reach och POPs,
pa att vissa begrinsade dmnen inte far férekomma 6ver en viss halt 1 deras varor. Hur
foretagen ska ga till viga for att uppfylla dessa krav finns inte beskrivet i nimnda
lagstiftningar. En ofta anvind 16sning som aven rekommenderas av tillsynsmyndigheter dr
att stilla krav pa leverantéren genom avtal som sedan f6ljs upp med stickprovskontroller. I
manga fall ar det mycket svart att fa reda pa exakt vilka dmnen en vara innehaller. Det kan
bland annat bero pa att varans innehall 4r en affirshemlighet men dven pa linga och
komplexa leverantérskedjor med manga underleverantorer. Det vanliga dr darfor att
foretagen 1 stillet stiller krav genom begrinsningslistor 6ver amnen som inte far férekomma
1 varorna enligt exempelvis gillande lagstiftning. For foretag som helt litar pa sina
leverantOrer och inte har nagra system for att stilla specifika krav pa amnesinnehall krivs en
storre arbetsinsats fOr att hantera amnena som omfattas av skatten dn f6r dem som redan
arbetar aktivt med krav mot leverantorer.

Ut6ver de regler som finns for begrinsade amnen finns krav pa informationsoverforing i
leverantOrskedjan avseende de sarskilt farliga amnen som tagits upp pa Reach-férordningens
kandidatférteckning. Om en vara innehaller mer dn 0,1 viktprocent av ett imne som finns pa
kandidatférteckningen ska en leverantor av varan limna information sa att mottagaren kan
anvinda varan pa ett sikert satt. Informationskravet giller for alla led 1 distributionskedjan,
inklusive dterforsiljare.

Storre foretag har ofta battre forutsittningar att stilla amneskrav och att folja upp dessa. Det
beror dels pa att det kostar att ha utpekad personal med ritt kompetens for detta, dels pa att
leverantorer dr mer bendgna att lyssna och tillgodose 6nskemal f6r stérre bestillningsorder.
Att ha ett inarbetat kvalitetssystem och folja upp avtal med kemiska analyser kostar ocksa.

For att gora uppfoljning av avtal och certifieringar kan stickprovskontroller av innehallet av
klor-, brom-, och fosforféreningar géras med ett XRF-instrument. En XRF miter dock bara
grundidmnena och kan inte tala om vilken klor-, brom- eller fosforférening det rér sig om.
Dirfor beh6vs dven mera noggranna kemiska analyser for att faststilla iamnenas identitet for
att kunna differentiera mellan additivt och reaktivt'® tillsatta imnen. XRF-mitning ir en
icke-forstorande testmetod men vid mitningar av komponenter innanfér varans holje, till
exempel kretskort, kan varan dock eventuellt beh6va kasseras efter provtagning. Det beror
pa om varan skadas vid uttagandet av den komponent som ska testas.

18 Reaktiva flamskyddsmedel tillsitts under polymetisationsprocessen och reagerar kemiskt med andra tillsatta dmnen och blir dirmed en

integrerad del av polymeren. Additiva flamskyddsmedel blandas in i polymeren fére, under eller allt som oftast efter polymerisation.
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Utvirderingen i del 1 av uppdraget och de samriad med berorda aktorer som genomforts
inom ramen fOr uppdraget (se bilaga 3) visar att det finns patagliga skillnader mellan de
skattskyldiga féretagen avseende den information de har om férekomsten av farliga dmnen i
de skattepliktiga varorna. Dels sa har storre foretag och de féretag som deklarerar for relativt
stora belopp 1 regel tillgdng till béttre information an mindre féretag och foretag som
deklarerar relativt sma belopp, dels sa finns det skillnader mellan olika branscher. Samradet
indikerar att I'T- och telekombranschen har tillgang till bittre information dn de féretag som
saluf6r vitvaror och hushallsapparater. Detta innebir att det finns avsevirda skillnader i den
praktiska tillimpningen av skatten mellan olika foretag.

Fortsatta skillnader i tillimpning kan férvintas. Om skatten inte férandras eller justeras
kvarstar behovet av att se 6ver vilka grupper av imnen som ska omfattas av skatten samt att
hantera de skillnader i tillimpning som uppstar till £6ljd av vad som édr additivt respektive
reaktivt tillsatt. Genomgangen av bilagans innehall har i utvirderingen visat att det ar cirka
00 procent av dmnena som anges vara reaktivt tillsatta som egentligen ska vara additivt
tillsatta.

2.3.3 Antal skattskyldiga

Antalet foretag som ar skattskyldiga har 6kat svagt mellan 2018 och 2021, fran 729 till 752
foretag."” De skattskyldiga kan redovisa kemikalieskatt per hindelse eller ansékan om att bli
godkind som lagerhallare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare (ny typ av
godkind aktor fr.o.m. hésten 2020) beroende pa vilken verksamhet de bedriver. De
godkinda aktorerna redovisar skatten per redovisningsperiod. Antalet f6éretag som redovisar
skatten per hindelse har minskat kraftigt fran 217 féretag under andra halvaret 2017 till 46
foretag under andra halvaret 2020. Detta innebir att merparten av de skattskyldiga numera
ar godkianda som lagerhillare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare.

I referensalternativet antas att antalet skattskyldiga foretag kommer att 6ka fran den niva
som gillde i januari 2021. Detta antagande bygger frimst pa att lagindringen som inférdes
den 1 oktober 2020, och som innebir att skatten aven omfattar f6rsiljning till konsumenter
dir varan levereras direkt frin ett annat EU-land, kommer att fortsitta att 6ka antalet
skattskyldiga under 2021. Det storsta problemet dr att na ut till de utlindska foretagen
eftersom de inte ér kinda for Skatteverket. Informationen om skatten tar darfor lingre tid
att nd denna kategori av skattskyldiga.

Efter lagindringen den 1 oktober 2020 ir dven konsumenter som képer skattepliktiga
elektronikvaror fran tredjeland skattskyldiga. Dessa ska betala skatten till Tullverket 1
samband med importen. Under perioden oktober till december 2020 var det drygt 2 000
privatpersoner som deklarerade kemikalieskatt per manad. Eftersom efterfrigan pa
elektronik fluktuerar Gver dret ar bedémningen 1 referensalternativet att cirka 19 000
privatpersoner kommer att deklarera kemikalieskatt vid import fran tredje land arligen.

234 Skatteintakter och avdrag

Skatteintikterna fran kemikalieskatten var 1 439 och 1 597 miljoner kronor 2019 respektive
2020.* Genom att anvinda de uppgifter som limnas i deklarationerna kan man fi mer
detaljerad information om skatten, exempelvis vilka avdrag som har gjorts och hur skatten
tordelas pa olika varugrupper. Beskattningsbesluten som fattats med anledning av limnade

19 Giller de skatteintikter ddr Skatteverket dr beskattningsmyndighet.

20 Skatteverkets arsredovisning 2020 och Tullverkets drsredovisning 2020.

23



deklarationer kan senare ha omprévats. Dock dndras inte limnade deklarationsuppgifter vid
ett sadant tillfille. I de fallen gar det saledes inte att automatiskt se vilka uppgifter som har
indrats. Resterande delen av detta kapitel baseras pa inlimnade deklarationsuppgifter. Det
innebdr att de resultat som presenteras kan innehalla vissa felaktigheter pa grund av senare
indringar.”!

Skatteintikternas fordelning mellan de tvd huvudgrupperna vitvaror och Gvriga
elektronikvaror har under perioden 2018 till 2020 varit relativt konstant. Ovriga
elektronikvaror star for 62 procent av de deklarerade skatteintikterna medan vitvaror stir
tor 38 procent. Kemikalieskatten for vitvaror kinnetecknas av fa avdrag pa 90 procent, se
Tabell 1. Didremot har andelen av bruttoskatteintikter med avdrag pa 50 procent 6kat fran
25 procent till 54 procent fran 2017 till andra halvaret 2020.

Kemikalieskatten for 6vriga elektronikvaror har ett hogre genomsnittligt avdrag jamfort med
vitvaror vilket frimst beror pa hogre andel avdrag med 90 procent. Hur fordelningen av
avdragen fOr olika vitvaror respektive 6vriga elektronikvaror har utvecklats under perioden
2017-2020 aterfinns i bilaga 4.

Tabell 1 Andel av bruttoskatteintékter som deklarerats med avdrag och genomsnittligt avdrag fran
bruttoskatt, procent.

Typ av Avdragsniva 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020

vara juli-dec | jan-juni | juli-dec | jan-juni | juli-dec | jan-juni | juli-dec

Vitvaror Inget avdrag 74 69 57 54 50 47 43
50 % avdrag 25 29 40 44 47 50 54
90 % avdrag 1 2 2 2 2 3 3
Genomsnittligt 14 16 22 24 26 28 30
avdrag

Ovriga Inget avdrag 31 26 24 21 19 20 23

elektronik- | 50 % avdrag 55 60 58 58 60 60 58

varor 90 % avdrag 14 14 17 21 21 20 19
Genomsnittligt 40 43 45 48 49 48 46
avdrag

Anm: Uppgifterna baseras pa foretagens deklarationsuppgifter.

Killa: Skatteverkets informationslager.

Utvecklingen av kemikalieskatteintidkter paverkas av ett flertal faktorer eftersom
omfattningen av skatten och skattenivan forindras. Kemikalieskattens niva eller
skattebelopp justeras varje ar utifrin den allménna prisnivan som mits genom
konsumentprisindex (KPI). En omrikning utifrin KPI innebar att skatten forblir realt
oforandrad jamfoért med andra priser och skatter i ekonomin. Dirmed bedéms en sadan
justering av skattenivan inte paverka skattens styreffekt eller intiktsniva.

Utover de arliga justeringarna av skattenivan hojdes skattebeloppen 1 augusti 2019 med cirka
30 procent. Hojningen bedémdes Oka skattens styreffekt samt driva pa utvecklingen mot en
giftfri hemmilj6 (prop. 2018/19:99 s. 82). Utvirderingen visar att denna hojning av skatten
till stor del bidrog till den 7,5 procentiga 6kningen av skatteintikterna mellan 2018 och 2019.
Hur skatteintikterna férindras 6ver tid paverkas ocksa av vilken typ av varor som siljs, dess
vikt och forsaljningsniva samt hur manga skatteavdrag som gors.

2! T genomsnitt avvek den beslutade skatten fran deklarerad nettoskatt med cirka 0,6 procent under 2019.
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Under hésten 2020 utokades skatten till att dven omfatta skattepliktiga varor som siljs direkt
till konsumenter och transporteras fran ett annat EU-land, sa kallad distansforsiljning.
Detta har inneburit 6kade skatteintikter.

De skatteintikter som med anledning av distansfoérsaljning till Sverige inkom via de aktorer
som ir godkinda som registrerade EU-handlare var mellan den 1 oktober 2020 och

31 december 2020 9,2 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka tva procent av de totala
beslutade skatteintikterna f6r samma period. Dessa skatteintikter behéver dock inte utgora
samtliga intidkter fran distansforsiljning da maojlighet finns att deklarera distansfoérsaljning vid
varje enskild handelse. Skatteintikter fran distansforsiljning kan ocksa under vissa
forutsittningar deklareras av aktérer som dr godkinda som lagerhallare. Skatteverket
bed6mer aven att det finns en f6rdréjning i att na ut med information om skatten till de
utlindska aktérerna. Den 1 oktober 2020 dndrades ocksa bestimmelsen om skattskyldighet
vid import till att omfatta import som dr yrkesmissig for nagon av parterna. Det innebir att
dven skattepliktiga varor som konsumenter képer fran tredjeland ska beskattas. Dessa
intdkter administreras av Tullverket som under oktober till december 2020 registrerat att
cirka en miljon kronor har deklarerats vid importtillfillet for denna typ av inforsel. ™

I referensalternativet antas inga skattesatsférandringar utéver de arliga omrikningarna
utifran KPI, inte heller antas nagra beteendeforindringar hos de skattskyldiga och hos de
slutliga konsumenterna. Detta innebir att efterfragan pa elektronikvaror antas oférindrad i
forhallande till forsaljningsnivaerna for 2020 samt att andelen av bruttoskatteintikterna som
deklareras med de olika avdragsnivaerna antas vara pa samma nivier som under andra
halvaret 2020. Skatteintikterna antas dock 6ka nagot som en f6ljd av implementeringen av
lagindringen fran den 1 oktober 2020. Det finns tva orsaker till detta. Dels paverkade
reformen endast de tre sista manaderna av 2020 och didrmed maste effekten pa
skatteintdkterna justeras utifran detta. Dels antas att det dr svirt att na ut med informationen
till ritt aktor, vilket gor att reformen tidigast under 2021 kommer att fa fullt genomslag.

Skatteintikterna antas darfor 0ka i referensalternativet med sammanlagt tre procent. Tva
procentenheter motsvarar justeringen av helarsintikterna givet att lagforindringen infordes i
oktober 2020. En procentenhet hirror till en justering av dessa intakter da det finns en viss
tordrojning av implementering av lagen. Detta antagande ligger i linje med vad som antogs i
konsekvensanalysen infor inférandet av lagiandringen (prop. 2019/20:99 s. 84).

235 Administrativa bérdor och kostnader for foretag

I detta kapitel berors de nuvarande identifierade administrativa bérdorna och kostnaderna
for foretag som uppstir vid administration av kemikaliskatten. 87 procent av de skattskyldiga
toretagen deklarerar f6r mindre dn en miljon kronor per ar. Dessa foretag star for fyra
procent av de totala skatteinbetalningarna.

De skattskyldigas administrativa kostnader, som uppkommer till f6ljd av skatten i form av
krav om att uppritta, lagra eller 6verfora information, har inte kvantifierats i utvirderingens
torsta del (Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020). I stillet gjordes en kvalitativ
bedémning av hur de skattskyldiga féretagen upplever den administrativa bérdan och vilka
moment 1 administrationen av skatten som ansdgs vara administrativt problematiska.

22 ] uppgifterna tas ingen hénsyn till att drenden kan ha omprévats och den debiterade avgiften kan dirmed ha dndrats i efterhand.

25



Intervjuerna visade att den administrativa bordan f6r de skattskyldiga upplevdes som
betungande av manga foretag. Det var i huvudsak tva faktorer som foretagen uppgav bidrog
till att de upplevde administrationen som betungande. Dels hanterades en stor del av de
administrativa rutinerna kring skatten i manuella processer, dels utgjorde arbetet med att fa
fram information om varans kemiska innehll en tidskravande och kostsam process. Det
sistnamnda beror ocksa kostnader f6r foretagens kontroller av varor.

I ett f6rsOk att kvantifiera de administrativa kostnaderna for kemikalieskatten tillfrigades
foretagen om de kunde uppskatta tidsatgingen f6r de administrativa momenten. Av de
foretag som intervjuats och som deklarerar mindre 4n en miljon var den genomsnittliga
administrativa kostnaden 58 ore per inbetald skattekrona. For de féretag som deklarerat mer
in en miljon var den administrativa kostnaden 0,1 6re per inbetald skattekrona.

Tidsatgangen inkluderade inte den tid som gar at fOr att ta fram information for att styrka
avdrag da det har varit svart att uppskatta tidsitgaingen for detta moment. Dessa siffror ska
dock tolkas med forsiktighet eftersom intervjuerna endast inkluderade ett fatal féretag och
det finns dven en risk att bedémningen av den administrativa bérdan har tolkats pa olika sitt
av olika respondenter. En person med bra 6verblick 6ver momenten kopplade till skatten
kan exempelvis rikna med administration som gors i andra delar av organisationen for att
mojliggbra att varorna redovisas korrekt 1 foretagets system. Vid ett storre foretag ar manga
avdelningar involverade bade direkt och indirekt i kemikalieskatten, bade IT- och
ekonomiavdelning samt avdelningar som arbetar med produktspecifikationer och inkép.
Detta ger en osidkerhet om vilka administrativa moment som raknats in och riskerar leda till
en underskattning av den administrativa bordan.

Administrationen for berorda foretag bedéms 1 referensalternativet vara relativt oférandrad.
Bedomningen dr dock att féretagens administration 1 ett lingre tidsperspektiv kan upplevas
som nagot mindre betungande i takt med att forstielse och kunskap om
kemikalieskattelagen och dess tillimpning har 6kat och féretagens interna system har
anpassats. Att den administrativa bérdan anses litta nagot med tiden har framkommit bade 1
utvirderingens forsta del (Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020) samt i en rapport
framtagen av magisterstudenter vid Chalmers tekniska hégskola (Andersson & Larsson,
2020).

2.3.6 Administration for myndigheter

I detta kapitel berérs de nuvarande administrativa bérdorna och kostnaderna for
myndigheter som uppstir vid administration av kemikalieskatten.

Skatteverket och Tullverket administrerar kemikalieskatten. Skatteverket administrerar cirka
98 procent av alla skatteintikter medan Tullverket administrerar de skatteintikter som
uppkommer nir féretag och privatpersoner som inte ar godkanda lagerhallare importerar
varor fran tredje land. I uppdragets forsta del (Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020)
uppskattades myndighetens administrativa kostnad for skatten till cirka 22 6re per 100
kronor skatteintikt f6r 2019. Myndigheternas lI6pande administrativa kostnader for skatten
inkluderar bland annat hantering av deklarationer, kontroller och stdd till féretag.

En del av Skatteverkets administrationskostnader harror fran kontroller. Malet med
kontrollerna dr att ritt skatt ska betalas, och kontrollen kan déarfér medfora att foretaget
antingen far tillbaka eller ska betala mer skatt. Arbetet med kontroller genomférs pa flera
olika sitt. Alla deklarationer som limnas in kontrolleras inledningsvis maskinellt. Vissa
deklarationer kan sedan viljas ut for vidare kontroll dar Skatteverket stéller fragor om
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deklarationens underlag. Skatteverket kontrollerar exempelvis att forutsittningar finns att
medge de avdrag som yrkats i deklarationen. Det dr den skattskyldige som har bevisb6rdan
tor yrkade avdrag och denne ska, vad giller kemikalieskatten, saledes visa att varorna inte
innehaller de 1 kemikalieskattelagen angivna amnena.

Skatteverket kan ocksa vilja att gora skatterevisioner som innebdr en mer ingaende kontroll
av foretagets bokféring och underlag. Inom vissa omraden, dir risken for fel® ir sirskilt
stor, gor Skatteverket sa kallade riktade kontroller. Erfarenheterna frin kontrollerna ger
ocksa kunskap om vilka fel som gors. Kunskap som sedan kan anvindas for att exempelvis
forbittra information.

Administrationen for myndigheter, frimst Skatteverket, bedéms bli oférindrad framéver for
den administration som inte ber6r distansférsiljning. Administrationen i form av hantering
av deklarationer, information till skattskyldiga och kontroller av distansférsaljning som blir
foljden av utvidgningen av kemikalieskattens tillimpningsomrade till varor som képs fran
tredje land har uppskattats till en miljon kronor per ar i rérliga administrativa kostnader f6r
Skatteverket (prop. 2019/20:99 5.86). Tullverkets administrativa kostnader f6r hantering
bed6ms inte 0ka jamfort med tidigare administrativa kostnader f6r kemikalieskatten.
Sammantaget innebdr detta att administrationskostnaderna per skattekrona i
referensalternativet kommer att 6ka till cirka 26 6re per 100 kronor skatteintakt jamfort med
tidigare berikningar som avsag 2019 drs administrationskostnader.

Aven Kemikalieinspektionen utfér arbetsuppgifter som kan kopplas till kemikalieskatten.
Dessa kostnader ar forhallandevis smé och avser bland annat ett regelbundet arbete med
utvirdering av skatten. Myndighetens upplysningstjanst har sedan 2016 tagit emot

44 skriftliga fragor (de muntliga fragorna som stillts diarieférs inte) om kemikaliskatten
stallda till myndighetens upplysningstjanst. Flest fragor inkom under 2017. Majoriteten av
fragorna stilldes av foretag, men ett visst intresse har dven funnits hos konsumenter.

e 14 fragor avsag generell information om kemikalieskattelagen samt efterfrigan om
information om lagen pa engelska. Ett flertal av dessa fragestillare representerar
utlindska foretag.

e 12 fragor fran foretagare avsag information om hur kemikalieskatten ska tillampas
som till exempel vilka dmnen och varor som omfattas och hur skatteavdraget
fungerar.

e Ungefir 10 av fragestillarna stillde fraigor om hur skattereglerna tillimpas 1
torhallande till reglerna i Reach och RoHS forordningen och om styrningen av
imnen 6verlappar eller inte.

e Dessa foretag stillde ocksa fragor om vilken dokumentation som krivs enligt
kemikalieskattelagen respektive Reach och RoHS férordningen och om det paverkar
beskattningen om man uppfyller kraven i Reach eller RoHS férordningen.

e Resterande frigor avsag information om skatteavdrag samt vilka varor som omfattas
av kemikalieskattelagen.

2.3.7 Foretagens utveckling med nuvarande skatt

Foretagens utveckling i referensalternativet paverkas till viss del av lagindringen som
inférdes hosten 2020 och som inte inkluderades 1 utvirderingens forsta del

23 Fel, eller skattefel, ir skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststilld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner

korrekt och den skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller.
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(Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020). Lagindringen innebir att undantaget for
torsaljning direkt fran utlindska saljare till svenska konsumenter tagits bort. Diarmed
omfattas dven de varor som siljs direkt till konsumenter och som transporteras fran ett
annat EU-land, si kallad distansforsiljning eller e-handel ** samt varor som av konsumenter
importeras fran tredjeland och som i normalfallet ska beskattas. Bedomningen av denna
utvidgning av skatten ar att forindringen frimst kommer att innebéra positiva konsekvenser
tor berorda foretag 1 Sverige. Eftersom konkurrensvillkoren for féretag pa den svenska
marknaden blir mer jimlika gentemot de utlindska féretagen (som bedriver férsiljning till
svenska konsumenter via e-handel eller pa annat sitt) da elektronikvaror numera beskattas 1
Sverige oavsett om inképen gors i Sverige eller fran ett annat land. De utlindska foretagen
bed6éms fa en 6kad administration 1 ett inledande skede. Detsamma giller f6r de svenska
foretag som inte tidigare varit skattskyldiga. Denna administrativa borda for de utlindska
foretagen motsvarar troligen den som de svenska foretagen upplevde initialt efter att
skattelagen tritt i kraft. I utvirderingens forsta del framkom att en majoritet av de tillfragade
ansag att det blivit littare att deklarera kemikalieskatt under aren som gatt sedan inférandet
av skatten och att den administrativa bérdan dirmed minskat allt eftersom. Minskningen
uppgavs framfor allt bero pa att den interna processen utvecklades och forbattrades.

For sma- och medelstora foretag (SME) tas ingen sirskild hinsyn i den nuvarande
strukturen eller tillimpningen av skattelagen. Kunskapen om vilka flamskyddsmedel och
andra kemiska amnen som férekommer i varorna ir oftare ligre hos SME 4n hos stora
foretag, det visar bland annat Kemikalieinspektionens erfarenheter fran
tillsynsverksamheten. Detta lyfts dven som ett grundliggande problem av féretagen sjilva i
dialoger och samrad med myndigheten. Bristen pa kunskap om férekomsten av olika
kemiska amnen i de skattepliktiga varorna medfor att det sannolikt dr svarare f6r SME att
styrka ritt till skatteavdrag dn vad det dr fOr storre foretag. 1 referensalternativet kommer
dessa problem kvarsta.

2.3.8 Utvecklingen med nuvarande skatt utifran ett konsumentperspektiv

I del 1 av utvirderingen gjordes bedémningen att kostnaderna fér kemikalieskatten har
overforts pa den slutliga anvindaren av elektronikvaror (Kemikalieinspektionen &
Skatteverket, 2020). Detta bedoéms dven gilla for elektronikvaror som siljs via
distansforsiljning inom EU av bade svenska och utlindska féretag. Vissa av dessa foretag
var i tidigare analys inte skattskyldiga. Priset pa elektronikvaror f6r konsumenter pa varor
som handlas pa distans kan dirmed antas 6ka i férhéllande till situationen innan
distansforsiljare inom EU blev skattskyldiga. Den prisskillnad som troligen fanns mellan
kop fran inhemska- och distansforsiljare kommer sannolikt att jimnas ut som en f6ljd av
den genomférda dndringen av kemikalieskattelagen.

For direktimport av elektronik frian tredjeland som skickas direkt till konsumentet dr det den
enkilde som ir skattskyldig fran och med den 1 oktober 2020. Konsumenter kommer dven
att kunna begira avdrag pa skatten for de elektronikvaror som ger ritt till skatteavdrag med
antingen 50 eller 90 procent. Enligt lagens férarbeten kan de utlindska féretagen som
informerar sina konsumenter om detta ocksa fa en konkurrensférdel gentemot konkurrenter
som inte aktivt arbetar med motsvarande informationséverforing (prop. 2019/20:99 s. 85).
De féretag som viljer att informera sina kunder om skatten och dess tillimpning antas ocksa
komma att bli de foéretag som konsumenterna i forsta hand viljer att handla av. Detta giller

24 Med e-handel avses alla slags transaktioner som inte 4r traditionell butiksférsiljning och dir internet i ndgot avseende utnyttjas. Darmed

inkluderas och beskattas dven e-handel och férsiljning via e-handelsplattformar och marknadsplatser.
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aven for de foretag som redan omfattades av skatten innan andringen utlindska féretag
infordes.

Utvirderingen indikerar att skatten har 6verforts pa konsumenterna. Konsumenter kommer
fortsatt att kopa varor som omfattas av skatteplikt eller som har beskattats utan att ha
information eller kinnedom om detta vid inképstillfallet. I referensalternativet finns inte
nagon anledning att anta att prisutvecklingen skulle vinda nedat framover f6r de varor som
omfattas av skatteplikt. Detsamma giller f6r de varor som handlas pa distans som nu ocksa
antas fa ett fullt prisgenomslag av skatten, vilket kan leda till att priset fér konsumenter dven
pa de varor som handlas frin de utlindska foretagen 6kar. Den prisskillnad som kan ha
funnits mellan kop frin inhemska och utlindska foretag kommer troligen darfor att jamnas
ut mer och mer.

2.3.9 Sammanfattande bedémning av referensalternativet

Beskattningen av de amnen och dmnesgrupper som omfattas av kemikalieskatten har inte
resulterat i en enhetlig beskattning pa dmnesniva utifrain dmnenas faroegenskaper. Ett
exempel pa detta dr att 1 den nuvarande skatteutformningen behandlas alla fosforimnen
likvardigt trots att de har vildigt olika faroegenskaper. Ett annat exempel ar att vissa av de
imnen som idag medges fullt avdrag har faroegenskaper som ir allvarliga.

Utvirderingen visar att skatten pa kort sikt, med sin nuvarande struktur, inte fatt avsedd
effekt eller maluppfyllelse. Det kan samtidigt inte uteslutas att den skulle kunna ge vissa
positiva samhallsekonomiska effekter pa lingre sikt eller ge 6kade forutsittningar att na
malet. For att nd malet fullt ut och uppna syftet bedéms att ytterligare atgarder behéver
genomforas. Konsekvenserna av att inga ytterligare atgarder genomfors kan sammanfattas
enligt f6ljande punkter:

Administration
e Den administrativa bordan f6r skattskyldiga antas fortsatt upplevas som betungande.
e De administrativa kostnaderna f6r berdrda myndigheter bedéms bli oférindrade.

e Den administrativa bérdan av kemikalieskatten kommer fortsatt att upplevas som
relativt hog av de skattskyldiga i jimférelse med andra styrmedel. En kvantifiering
har inte kunnat tas fram av den faktiska bordan for foretagen inom ramen for detta
uppdrag. Det kan dock antas att den fortsatta tillimpningen av skatten kan leda till
en fortsatt betydande administration for berérda skatteskyldiga foretag.

Styreffekt
e Skatten kommer fortsatt inte att vara ett kostnadseffektivt styrmedel.

e Bedomningen dr att kostnaderna for skatten fortsatt kommer att féras 6ver pa
konsumenterna i form av hogre pris pa elektronikvaror. Konsumenter kommer
fortsatt inte fa information om vad varorna de képer innehaller eller om ett hogre
pris ar en f6ljd av kemikalieskatten och inte av hogre kvalitet, prestanda eller design.

e Beskattningen av amnen blir fortsatt ojamn utifran dmnenas faroegenskaper.

e Det ir osidkert om férekomsten av farliga flamskyddsmedel i elektronik som anvinds
1 hemmiljé minskar pa grund av kemikalieskatten.
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e Det dr osiakert om halterna av skadliga flamskyddsmedel kommer att minska 1
hemmiljon.

e Att mita skattens faktiska milj6- och hilsoeffekter bedéms vara maoijligt forst cirka
tio ar efter det att skatten infordes. Det blir dock svart dven da att sirskilja skattens
effekter pa hilsa och milj6 fran andra styrmedel och atgirder.

e Vid genomgangen av bilagan till kemikalieskattelagen, i den forsta delen av
uppdraget, visade det sig att cirka 60 procent av de amnen som dir anges vara
reaktivt tillsatta egentligen har tillsatts additivt enligt lagens definition. Felet kommer
troligen av den otydliga definitionen i lagen av reaktivt tillsatt”. Eftersom
vigledning i bilagan ddrmed 1 ett flertal fall 4r missvisande kan det leda till felaktiga
skatteavdrag ur milj6- och hilsohinseende.

Maluppfyllelse

e Alternativa imnen som kan anvindas som flamskydd av elektronik finns pa
marknaden, om 4n i begrinsad omfattning. Utan ytterligare atgirder bedéms inte
substitutionen ske i den omfattning som kravs {6r att uppna en hégre maluppfyllelse
och styrande effekt av skatten.

e Forekomsten av klor, brom och fosfor i flamskyddsmedel bedéms till stora delar bli
oforindrad i referensalternativet pa kort sikt och inte leda till nagon betydande
minskning av de halter som konsumenter exponeras for 1 hemmiljon. Den eventuella
minskning och effekt som skulle kunna folja pa lingre sikt pa grund av de
substitutionsaktiviteter som initierats av enskilda foretag under utvirderingsperioden
bedéms bli sma.

e Den nuvarande konstruktionen av kemikalieskattelagen och bilagan till lagen ar
otydlig for skattskyldiga, vilket férsvarar mojligheterna att nd malet.

e Det finns elektronikvaror som inte omfattas av kemikalieskatten men som har
motsvarande eller likartad exponering i hemmilj6 och motsvarande anvindning av
samma dmnen som kemikalieskatten syftar till att styra bort ifrdn. Detta indikeras
bland annat av de kemiska analyserna som togs fram som underlag till utvirderingen
1 detta regeringsuppdrag. For att ldsa mer om detta se bilaga 2.

24 Rattsliga utgangspunkter

I detta kapitel redogors for de rittsliga utgangspunkterna for att foresla justeringar och
andringar av kemikalieskattelagen. Kapitlet inleds med en presentation av den nu géllande
kemikalieskatten foljt av en redogorelse av de rittsliga forutsittningarna for att dndra lagen
samt en presentation av de mojliga atgarder som analyseras i denna rapport.

241 Nu géllande reglering av kemikalieskatten

Skatten pa kemikalier i viss elektronik dr 1 dag konstruerad sa att samtliga varor inom
bestimda kategorier dr skattepliktiga med moijligheter till avdrag. Varorna avser elektronik
som finns i minniskors hemmiljé och avdragsritten bygger pa att den skattskyldige kan visa
att vissa farliga dmnen inte forekommer 1 varan. I 3 § kemikalieskattelagen anges vilka varor
som omfattas av skatten genom hénvisning till vissa s.k. KN-nummer enligt tulltaxan. Av
samma bestimmelse framgar ocksa att det ar olika skattesatser f6r vitvaror respektive for
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ovrig elektronik samt vilket som ér det hogsta skattebeloppet som ska tas ut for en vara. Av
3 a § framgar att skattebeloppen arligen ska omriknas utifrin den allmanna prisutvecklingen.
For ar 2021 har beloppen faststillts genom férordningen (2020:943) om faststillande av
omriknade belopp for skatt pa kemikalier i viss elektronik fér 2021. Skattesatsen for vitvaror
ar 11 kronor per kilogram och f6r ovrig elektronik 164 kronor per kilogram. Skatt ska inte
betalas med ett hogre belopp dn 451 kronor per vara.

Enligt 4 § forsta stycket kemikalieskattelagen far avdrag géras med 50 procent av den skatt
som ska betalas for varor enligt 3 § som uppfyller villkoren 1 5 §. Enligt 4 § andra stycket far
avdrag goras med 90 procent for varor som uppfyller villkoren i bade 5 och 6 §f.

I'5 § kemikalieskattelagen anges att ritt till avdrag for skatt foreligger om varan inte
innehaller ndgon additivt tillsatt brom- eller klorférening som utgor en hégre andel an 0,1
viktprocent av det homogena materialet 1

1. ett kretskort, med undantag fér kortets komponenter, eller
2. en plastdel som viger mer dn 25 gram.

I 6 § lagen anges att ratt till avdrag f6r skatt foreligger om varan inte innehaller

1. ndgon additivt tillsatt fosforférening som utgdr en hégre andel dn 0,1 viktprocent av
det homogena materialet 1
a) ett kretskort, med undantag f6r kortets komponenter, eller
b) en plastdel som viger mer dn 25 gram, eller
2. nagon reaktivt tillsatt brom- eller klorférening som utgor en hogre andel dn 0,1
viktprocent av det homogena materialet i
a) ett kretskort, med undantag f6r kortets komponenter, eller
b) en plastdel som viger mer dn 25 gram.

Av 7 § kemikalieskattelagen framgar att vid tillimpning av lagen ska de brom-, klor- och
fosforforeningar som anges 1 bilagan till lagen anses vara additivt eller reaktivt tillsatta i
enlighet med vad som anges i bilagan om inte den skattskyldige eller
beskattningsmyndigheten visar att de ar tillsatta pd annat satt.

24.2 Rattsliga forutsattningar for att andra nu géllande reglering av
kemikalieskatten

Alla forindringar 1 kemikalieskattelagen som Overvags i denna rapport maste forhalla sig till
vissa grundliaggande principer f6r skattelagstiftningen. Av legalitetsprincipen foljer att uttag
av skatt maste ha stod i lag. Lagkravet innebir ocksa att bindande skatteregler normalt maste
beslutas av riksdagen, som inte kan delegera sin makt i denna fraga till Skatteverket eller
nagon annan. Lagkravet innebdr vidare att lagens innehall inte far fyllas ut i férordningar och
myndighetsforeskrifter. Skattskyldighet och ritt till avdrag maste framga direkt i lag. Andra
rittskéllor kan utgora ett stod for tolkningen men kan inte utgora grund for att utvidga
innehallet i lagregeln. Sddana rittskallor kan vara lagférarbeten (propositioner, betinkanden
som publiceras 1 Statliga offentliga utredningar, SOU, promemorior som publicerats i
Departementsserien, Ds, och andra promemorior som upprittats inom Regeringskansliet),
rittspraxis samt doktrin®. Regler som ger stort utrymme for olika tolkningar ir emellertid

25 En dokttin 4r en egen rittskilla men den hat inte lika stark juridisk stillning som ett forarbete eller som en rittspraxis. Med doktrin avses

juridisk litteratur sasom bocker, avhandlingar, juridiska artiklar och lagkommentarer.
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olampliga som grund for beskattning. Det ir inte heller mojligt att 1 lag utse nagot organ eller
nagon aktor att faststilla bindande tolkningar.

Aven om bestimmelser om skattskyldighet maste finnas i lag si kan lagen fa delar av sitt
innehall fran en annan rittskalla. Det kan goras pa olika satt. Ett sitt kan vara att fora in
texten i lagen sa att texten direkt utgor en del av lagen. Ett annat kan vara genom en
hinvisning till en annan réttsakt. Nér det gors dr det som regel en hinvisning till rittsakten i
dess utformning vid en viss tidpunkt. Senare dndringar i det dokument som hanvisas till
kommer inte att bli en del av lagen om det inte sker genom en lagindring.

Det nyss sagda sitter grinser for vilka dndringar av kemikalieskattelagen som dr méjliga.
Grunderna for skattskyldighet och ritt till avdrag maste klart framga i lagen och far inte vara
beroende av kriterier som framgir i ndgon annan rattsakt och som i sin tur forutsitter
tolkning. De dtgirder som analyseras 1 denna rapport ska ses mot denna bakgrund och mot
bakgrund av intresset att skapa en mer triffsiker skattekonstruktion som bittre skulle kunna
bidra till att uppna syftet med lagen utan att samtidigt astadkomma ett administrativt mer
betungande system.

2.5 Maoijliga alternativ som analyseras i denna rapport

I kapitel 2 redogors f6r varfér det bedoms finnas behov av att férindra och justera skatten
tor att uppna en 6kad effekt och maluppfyllelse samt for att minska de administrativa
bérdorna och kostnaderna dar sa dr mojligt. I kapitel 4 till 6 beskrivs och analyseras de
mojliga alternativa atgirder som enskilt eller i kombination bedéms kan bidra till detta. I
Tabell 2 listas de méjliga och genomférbara alternativa dtgarderna som bedoms kan bidra till
okad effektivitet och maluppfyllelse samt minskad administration.

Tabell 2: Mdjliga alternativ utifran utpekade omraden i uppdraget som analyseras i kapitel 4 till 6 samt i
bilaga 2.

Omrade Atgirder

Administrativ bérda - Parametern analyseras for respektive alternativ
atgird i kapitel 4 till 6 samt i bilaga 2.
Amnen som omfattas - Forenklat system dér bara gruppen klorerade och
bromerade flamskyddsmedel beskattas.
- Komplettering av nuvarande
avdragskonstruktion.
- Ny avdragskonstruktion.

Lagen och bilagan till - Uppdelning i reaktivt och additivt tillsatta &mnen.
kemikalieskattelagen - Andrad definition av additivt och reaktivt.
- Oversyn av kategoriseringen av imnen som
reaktivt eller additivt tillsatta i bilagan.
- Ny definition av flamskyddsmedel som ersitter
begreppet tillsatt férening.
- Andring av avdragsniva.
Varuslag - Attinkludera fler varuslag .
Not (1) Analyseras i bilaga 2

Killa: Kemikalieinspektionen

De moijliga alternativa atgarderna analyseras enskilt men ocksa i kombination for att na en
hégre effekt och maluppfyllelse samt minskad administrativ bérda.
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3 Skatteverkets atgarder for att minska den
administrativa bordan

I detta kapitel redogors for de atgirder som Skatteverket identifierat samt arbetar med for att
hantera och minska den administrativa boérdan. Dessa dtgiarder genomfors utover de som
berors 1 samband med analysen av de alternativa atgirderna i kapitel 4 till 6.

I regeringsuppdragets forsta del intervjuades skattskyldiga kring hur de upplevde den
administrativa bérdan. Dir framkom att de skattskyldiga efterfragar bittre och mer
littillganglig information om kemikalieskatten, bland annat gillande skattesatstorindringar
och om vilka som ar godkianda lagerhallare. Sedan 2019 pagar inom Skatteverket ett projekt
tor att forbittra och forenkla hanteringen av punktskatterna bade for aktorer och f6r
Skatteverkets personal. Som en del 1 detta intervjuades ett antal aktorer och vad som
framkom 1 den analysen 4r ocksa en del av underlaget f6r den utveckling som sker. Nedan
presenteras de forslag och aktiviteter som pagir pa Skatteverket inom hanteringen av
kemikalieskatten. Forindringarna bedéms underlitta administrationen for de skattskyldiga
och Skatteverket.

3.1 Utveckling av e-tjanster

Som beskrivits under referensalternativet 1 kapitel 2 ar kemikalieskatten administrativt
betungande pa grund av lagens utformning och att det dr manga uppgifter som ska limnas 1
deklarationen. Att det 4r manga uppgifter som ska redovisas beror pa hur lagstiftningen ar
utformad och det dr alltsa uppgifter som behéver tas fram for att kunna redovisa korrekt
skatt. En utvecklad och forbittrad e-tjanst for att elektroniskt limna deklarationen skulle
kunna méta upp onskemailet om férenkling. Den tinkta forbittringen av e-tjansten som ar
under utredning pa Skatteverket ger ocksa mojligheter till en tydligare deklaration med
inbyged berikningshjilp, information om beslutad skatt samt en bekriftelse pa att
deklarationen har kommit in vilket dr en information som idag bara kan fds genom att
kontakta Skatteverket.

3.2 E-legitimationer enligt eIDAS - forordningen

Inférande av méjlighet att anvinda e-legitimationer anmalda enligt eIDAS-férordningen®
vid inloggning till e-tjinster kommer att underlitta for foretag 1 de medlemsstater inom EU
som dr anslutna till eIDAS. eIDAS innebar att vissa elektroniska identitetshandlingar som
utfirdats i andra medlemsstater ska godtas av svenska myndigheter. Utlindska aktérer som
inte kan anvinda sig av eIDAS behover utse ett svenskt deklarationsombud for att kunna
limna deklaration via e-tjanst. Skatteverket har i tidigare limnade remissvar framfort att
mojligheten att inféra ett obligatoriskt krav pa deklarationsombud f6r utlindska
skattskyldiga bor utredas.

3.3 Information pa Skatteverkets webbplats

Informationen pa Skatteverkets webbplats ska ses 6ver och omarbetas under 2021 f6r att bli
mer anpassad till den information som efterfragas. Informationen i Skatteverkets Rattslig
vigledning uppdateras 16pande vid lagindringar och nir det sker klargéranden genom
exempelvis domstolsavgéranden och stillningstaganden i olika fragestillningar. Om

26 Buropapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for

elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.
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informationen klargors pa ett tydligt sitt Okar forutsittningarna att minska den
administrativa bordan. Skattesatserna for kemikalieskatten finns redan att ladda ner pa
Skatteverkets webbplats®.

3.4 Elektronisk forfragningstjanst

Skatteverket underséker mojligheten att inféra en elektronisk tjanst som ska kunna anvindas
av foretag som behover veta om en aktér som de avser genomféra en transaktion med, dr
godkind som godkiand som lagerhallare eller skattebefriad férbrukare avseende vissa
punktskatter. Syftet med tjdnsten ar att fragestillaren ska kunna genomféra sina
beskattningsatgirder pa ett korrekt sitt. Tjansten skulle bland annat omfatta kemikalieskatt.
Tjansten skulle innebira ett elektroniskt utlimnande av uppgifter fran beskattningsdatabasen
till enskild vilket kraver ny forfattningsreglering. Den elektroniska tjinsten skulle medféra
mojlighet till en viss administrativ littnad f6r bade Skatteverket och de aktérer som i dag
staller fragor av detta slag via telefon och e-post.

3.5 Sammanfattning av kapitel 3

De atgirder som redogérs for i detta kapitel bedémer Skatteverket kunna bidra till att méta
den efterfragan som lyfts fran skattskyldiga om battre och mer littillganglig information om
kemikalieskatten. Dessa dtgiarder bedoms didrmed minska den nuvarande administrativa
bordan for de skattskyldiga.

4 Oversyn av begrepp och definitioner i lagen samt
bilagan till lagen

I kapitel 4 och 6 analyseras moijliga atgardsalternativ for att forbittra lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik med avseende pa:

e Begreppet tillsatt férening eller tillsatt flamskyddsmedel
e Indelningen i reaktivt eller additivt tillsatta amnen
e Amnen som omfattas

Kapitel 4 inleds med en analys av de tva fOrsta punkterna i listan ovan for att sedan i kapitel
6 analysera kombinerade atgirder som dven inkluderar den sista punkten. I kapitel 5
analyseras en héjning av den hogsta nivan f6r avdrag fran skatten fran 90 procent till 95
procent.

Utvirderingen visar att skatten, sd som den ér konstruerad, ar svar att forstd, speciellt vad

giller definitionerna av additivt och reaktivt tillsatta féreningar. Myndigheterna ser darfor

behov av att se 6ver utformningen av bestimmelserna i kemikalieskattelagen och 1 bilagan
till lagen for att motverka tolknings- och tillimpningsproblem.

De alternativa atgirder som identifierats som méjliga beskrivs 1 kapitel 4.1 och 4.2.
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4.1 Tillsatta foreningar eller tillsatta flamskyddsmedel

Atgﬁrdsalternativ: Att ersitta begreppet “foreningar” i kemikalieskattelagen med
”flamskyddsmedel” och gora skatten mer triffsiker och tydligare.

I elektronikvaror férekommer anvandning av bromerade, klorerade-, och fosforinnehallande
flamskyddsmedel som kan vara hilso- eller miljéskadliga. I del 1 av utvirderingen
konstaterades att syftet med skatten dr att minska tillférseln av dessa dmnen till méinniskors
hemmiljé och att paverka anvindandet mot mer milj6- och hilsovinliga alternativ. Under
arbetet med utvarderingen konstaterades ocksa att begreppet ”flamskyddsmedel” inte
anvinds i lagens definitioner utan i stillet anvinds begreppet (kemiska)”’foreningar” som
innehaller klor, brom eller fosfor och som antingen ar additivt eller reaktivt tillsatta till
elektroniken. Det medfor att alla material som innehéller imnen med klor, brom eller fosfor
omfattas av skatten oavsett om det finns en flamskyddande funktion eller inte. Utifran
skattens anvindning av begreppet “féreningar” i kombination med begreppet “reaktivt
tillsatt” skapas det ocksa en oklarhet kring vad som ir tillsatt till vad vid tillverkning av de
polymerer som ska inga i elektroniken. Alla utgangsimnen som i tillverkningsprocessen av
en stabil polymer senare ingar som en integrerad del i polymeren kan sigas vara reaktivt
tillsatta.

Ett vanligt klorinnehallande material som anvinds 1 elektronikvaror ér polyvinylklorid
(PVCO), vilket anvinds till gummilister och annan inredning i exempelvis kylskap och andra
vitvaror. Vid tillverkningen av PVC tillsitts vinylklorid reaktivt for att bilda polyvinylklorid.
Det firdiga PVC-materialet, till exempel titningslister av PVC, monteras sedan in 1
elektroniken och begrepp som “additivt” och “reaktivt ™ tillsatt blir i det sammanhanget
mindre relevant.

En moijlig atgird som identifierats dr darfor att byta ut begreppet ”féreningar” mot
”flamskyddsmedel”. Flamskyddsmedel foreslas da definieras som kemiska amnen som om
de tillsdtts till ett material forsvarar antindningen av materialet eller minskar spridningen av
en brand. Syftet med flamskyddsmedel ar sdledes att pa olika satt avbryta eller férdréja en
torbrinningsprocess. Flamskyddsmedel representerar en stor grupp kemikalier som
huvudsakligen bestar av oorganiska eller organiska féreningar baserade pa brom, klor,
fosfor, kvive, kisel, bor, metalloxider eller hydroxider. Denna grupp inkluderar ocksa dmnen
som forstirker de flamskyddande dmnenas effekter, sa kallade synergister. Vanliga exempel
pa synergister dr antimontrioxid och zinkborat som tillsitts tillsammans med det egentliga
flamskyddsmedlet for att forstirka detta.™

Kemiska flamskyddsmedel ar antingen additivt eller reaktivt tillsatta till de polymerer som
ska flamskyddas. Reaktiva flamskyddsmedel tillsitts under polymerisationsprocessen och
reagerar kemiskt med andra tillsatta amnen och blir dirmed en integrerad del av polymeren.
Additiva flamskyddsmedel blandas in i polymeren fére, under eller allt som oftast efter
polymerisation. De idr inte kemiskt bundna till polymeren utan endast fysikaliskt tillsatta i
polymerstrukturen. Uppgifter om vilka flamskyddsmedel som ir reaktivt respektive additivt
tillsatta finns till exempel hos flamskyddsmedelsindustrins branschorganisationer.

28 Se dven del 1, kapitel 3.1 ”Amnen som anvinds som flamskyddsmedel”.
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4.2 Andring av lagens definition av reaktivt tillsatt samt revidering av
bilagan

Atgirdsalternativ: Atgirden innebir att definitionen av begreppet “reaktivt tillsatt”
fortydligas 1 skatten samt att bilagan till lagen revideras sa att reaktivt respektive additivt

tillsatta flamskyddsmedel fortsatt ingar 1 bilagan men att nuvarande felaktigheter rittas
till.

Utvirderingen i del 1 visade att det férekommer otydligheter och felaktigheter 1 bilagan till
kemikalieskattelagen som troligen beror pa otydligheter i lagens definition av “reaktivt tillsatt
forening”. I lagen definieras vad som skattemissigt avses med att ett dmne dr reaktivt
respektive additivt tillsatt. Dessa definitioner skiljer sig nagot fran den vedertagna betydelsen
av begreppen. Ett flertal kemiska amnen som 1 bilagan anges vara reaktivt tillsatta ar 1 sjilva
verket i cirka 60 procent av fallen additivt tillsatta. Det saknas ocksa flera fosforbaserade
amnen 1 bilagan som anvinds i elektronik idag.

I del 1 av uppdraget konstaterades att det finns en grupp flamskyddsmedel som utgors av
oligomerer/polymerer™ som tillsitts additivt till den polymer som ska flamskyddas. Dessa
polymera flamskyddsmedel forvintas ha en lagre mobilitet och flyktighet dn icke polymera
additivt tillsatta flamskyddsmedel, vilket resulterar i ligre exponeringsnivaer under
anvindningsfasen.

En del flamskyddsmedel kan dessutom anvindas bade reaktivt och additivt. Ett typiskt
exempel dr Tetrabrombisfenol-A (TBBP-A) som har sin huvudsakliga anvindning som
reaktivt tillsatt imne i epoxilaminerade kretskort™ samt i inkapslade komponenter pa
kretskortet.

17 § kemikalieskattelagen anges féljande. ”De brom-, klor- och fosforféreningar som anges 1
bilagan till denna lag ska vid tillimpning av lagen anses vara additivt eller reaktivt tillsatta i
enlighet med vad som anges i bilagan om inte den skattskyldige eller
beskattningsmyndigheten visar att de ér tillsatta pa annat sitt.” Andringen av vilka imnen
som ska anses additivt eller reaktivt tillsatta kan dirmed gbras genom att felaktiga uppgifter i
bilagan korrigeras for vissa amnen samt att dven komplettera bilagan med saknade dmnen.
Dirtill bor definitionen i 2 § dndras. Det som beh6vs for att ta fram ett lagforslag dr saledes
ett forslag pa en ny definition av vad som avses med reaktivt tillsatta flamskyddsmedel samt
en reviderad bilaga.

Definitionen av 2 § i kemikalieskattelagen lyder:

- Reaktivt tillsatt forening: en férening som ar bunden till en stabil polymer genom en
kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar.

Atgéirdsaltemativet innebdr foljande dndring av definitionen av reaktivt tillsatt:

- Reaktivt tillsatt flamskyddsmedel: Flamskyddsmedel som via kemiska reaktioner blir
en integrerad del av den polymer i elektroniken som ska flamskyddas.

2 Oligomer ér en molekyl som bestir av ett fatal identiska repeterade enheter — monomerer. Polymer it en molekyl som bestar av ett stort
antal identiska repeterande enheter, ofta tusentals eller flera miljoner.

30 Kretskort som it inplastade i epoxi. Vid tillverkning av kretskort (monsterkort) utgar man frin ett sa kallat laminat av epoxiharts med
koppatfolie pa ena eller bigge sidor. I kopparfolien p laminatet etsas ett ledningsménster fram. De flesta laminat édr forstirkta genom att

epoxin it armerad med glasfiberviv.
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En foérutsittning for att genomfora detta atgirdsalternativ dr att en definition av
flamskyddsmedel inf6rs i kemikalieskattelagen.

4.3 Konsekvensanalys

I t6ljande konsekvensanalys analyseras atgirdsalternativet att tillsatta foreningar ersatts med
skrivningen tillsatta flamskyddsmedel, att dndra definitionen av reaktivt tillsatt samt att
revidera bilagan till kemikalieskattelagen.

4.31 Atgirdsalternativet tillsatta féreningar eller tillsatta flamskyddsmedel

I detta kapitel identifieras mojliga konsekvenser av att begreppet ”flamskyddsmedel”
definieras samt ersatter begreppet ’foreningar”.

Maluppfyllelse och effekter fér hdlsa och miljo

Atgirden innebir att forutsittningarna for maluppfyllelse 6kar. Om atgirden genomfors blir
syftet med skatten tydligare utskrivet, det vill sdga att det dr anvindningen av vissa farliga
amnen som anvinds i flamskyddsmedel som ska styras bort ifrin med hjalp av skattelagen.
De ekonomiska incitamenten for att substituera till flamskyddsmedel som medger ett stérre
skatteavdrag Okar. I den nuvarande skatten begrinsas de ekonomiska incitamenten till
substitution av flamskyddsmedel om den skattepliktiga varan innehaller nagot annat brom-,
klor- eller fosforbaserat amne. Till exempel sd kan en skattepliktig vara som innehaller PVC i
nuldget inte fa mer dn 50 procent avdrag pa skatten. Om atgirden inférs innebar det att
samma vara i stillet kan fa det hogsta avdraget, sivida den inte innehaller brom-, klor-, eller
(additivt tillsatta) fosforbaserade flamskyddsmedel. Detta ger 6kade forutsattningar att
minska de negativa halsoeffekterna av farliga flamskyddsmedel.

Praktisk tillampning

Att skrivningen om tillsatta amnesféreningar ersitts med skrivningar om tillsatta
flamskyddsmedel underlittar férstaelsen och tillimpningen av kemikalieskattelagen. Bilagan 1
dess nuvarande form innehaller idag 140 poster. Alla poster utom tva dr flamskyddsmedel
men de definieras eller anges inte som sadana. De tvd posterna som inte ir flamskyddsmedel
omfattar PVC”', neopren och andra halogenerade material. Att avgrinsa skatten till
flamskyddsmedel forvintas underlitta de skatteskyldigas tillimpning genom en 6kad
tydlighet och tillimpning enligt syftet med skattelagen.

Antal skattskyldiga

Atgirden antas inte forindra antalet skattskyldiga foretag utan blir densamma som andelen
skattskyldiga som redovisats i referensalternativet.

Skatteintakter och avdrag

Moijligheten for skattskyldiga att uppfylla villkoren for avdrag 6kar som en foljd av denna
atgard. Detta giller f6r den del av de skattepliktiga varor som innehaller klor-, brom-, eller
fosforbaserade amnen som inte ir flamskyddsmedel. Till exempel sd kan en skattepliktig
vara som inte innehaller nagot klorerat, bromerat eller additivt tillsatt fosforbaserat
flamskyddsmedel, men som innehaller PVC, i nuldget endast fa upp till 50 procent avdrag pa
skatten. I och med den féreslagna édtgirden sa kan samma vara uppfylla villkoren for den
hégsta avdragsnivan. Atgirden innebir dirmed att avdragen kan férvintas ¢ka — och
skatteinbetalningarna minska — relativt referensalternativet. Denna utvirdering har dock inte

31 PVC, polyvinylkorid.
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resulterat 1 ett underlag som mojliggdr en bedomning av 1 vilken omfattning atgarden
kommer att leda till 6kade avdrag.

Konsekvenser for foretag

Atgirden beror de foretag som ir skattskyldiga enligt den nuvarande skattekonstruktionen.

De skattskyldiga bedoms fid nigot minskade administrativa kostnader. Skillnaden bedéms
dock vara marginell jimf6ért med den nuvarande kemikalieskattelagen eftersom foretagen
aven fortsittningsvis maste utféra samma administrativa moment som med den nuvarande
skattekonstruktionen.

Marknaden och foéretagen har anpassat sig till den nuvarande skattekonstruktionen utifran
forstaelsen och avsikten att det dr de farliga amnena som omfattas av kemikalieskatten. En
annan forstaelse dr att skatten inte omfattar annan anvindning av de farliga idmnena dn som
flamskyddsmedel. Under samradet lyftes vikten av att justera skatten for att fortydliga att
den kan tillimpas utifran det ursprungliga syftet att minska forekomsten av farliga kemiska
amnen i manniskors hemmiljo, framfor allt sidana som anviands som flamskyddsmedel. Om
atgiarden genomfors sa innebir det att det tydliggors 1 skattelagen att den endast ar avsedd att
tillimpas pa flamskyddsmedel, att en definition f6r vad som avses med flamskyddsmedel vid
tillimpning av skattelagen infors och i och med detta sa exkluderas exempelvis PVC fran de
material som omfattas av skatten. PVC ir kategoriserat som reaktivt tillsatt klor (Cl) enligt
den befintliga bilagan och omfattas dirmed. En tydligare och mer riktad styrning som
overensstimmer med skattens syfte far enligt foretag inom exempelvis IT- och
Telekombranschen betydande positiva konsekvenser f6r befintliga foretag pa marknaden.
Detta har lyfts under samradet och arbetet med detta uppdrag.

Konsekvenser for myndigheter

De initiala administrativa kostnaderna for Skatteverket av att andra skrivningarna avseende
tillsatta féreningar till tillsatta flamskyddsmedel, bedéms som sma. Denna typ av
regelforindring kriver frimst informationsinsatser fran myndigheten i ett initialt skede.
Detta bor ske i form av bade riktad information till de skattskyldiga och dven allmin
information pa Skatteverkets webbplats. En forandring skulle troligen ocksa innebira ett
okat antal fragor fran skattskyldiga till Skatteverket 1 anslutning till ikrafttridandet.

Skatteverkets 16pande kostnader bedoms i stort sett bli oférindrade under forutsittningen
att definitionen av flamskyddsmedel inte leder till tolknings- och tillimpningsproblem.
Tullverkets administrativa kostnader bedéms péaverkas pa motsvarande sitt.

Om forindringen skulle leda till tolknings- och tillimpningsproblem kan Skatteverket fa
betydligt hégre 16pande administrationskostnader i form av bade mer inkommande
forfragningar kring tillimpning samt mer arbete kopplat till kontrollverksamheten da
Skatteverket i storre utstrickning skulle beh6éva ha tillgang till kompetens inom kemi.
Bedomningen ar dock att de skattskyldiga har kunskap inom kemi och att tydligheten som
atgirden medfor kommer att minska tillimpningsproblemen for féretagen och dirmed
minska inkommande férfragningar om tillimpning till kontrollmyndigheter.

For Kemikalieinspektionen kan atgirden inledningsvis innebara en 6kning av fragor om
anvindning av flamskyddsmedel 1 elektronik, framfér allt frain smaféretagare. Andra fragor
kan berdra styrningen genom skattelagen i férhallande till Reach -, och RoHS-
férordningarna. Vid direkta fragor avseende kemikalieskattelagen brukar myndighetens
upplysningstjanst annars hinvisa till Skatteverket. Kemikalieinspektionen har inte identifierat
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nagra konsekvenser f6r det Iopande arbetet. Myndigheten har heller inte identifierat andra
administrativa kostnader an de som redovisat for referensalternativet.

Konsekvenser for konsumenter

For konsumenter har inga direkta eller betydande konsekvenser identifierats. Att
skrivningarna om tillsatta foreningar andras till tillsatta flamskyddsmedel bedoms inte fa
konsekvenser for konsumenter, varken pa kortare eller lingre sikt. De far fortsatt ingen
information via skattetillimpningen om férekomst av farliga amnen eller flamskyddsmedel 1
beskattade varor.

Att endast flamskyddsmedel kommer att omfattas av skatten, och inga andra tillsatsimnen,
bed6ms inte leda till en 6kad exponering fran mjukgorare 1 PVC, dmnen i neopren eller fran
andra halogenerade material. Anvindningen av exempelvis farliga dmnen i PVC begrinsas av
juridiska styrmedel inom EU och dven Internationellt.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser har identifierats som en foljd av att atgardsalternativet genomfors.

4.3.2 Atgardsalternativet att dndra definitionen av reaktivt tillsatt samt
revidera bilagan

I detta kapitel identifieras mojliga konsekvenser av att dndra definitionen av reaktivt tillsatt
samt att revidera bilagan sa att dven vissa fosforbaserade amnen omfattas.

Maluppfyllelse och effekter f6r miljé och hilsa

Att korrekta avdrag kan goras som 6verensstimmer med skattens syfte ger positiva
konsekvenser for samtliga berorda. Detta bidrar till en 6kad maluppfyllelse genom att den
substitution som genomfoérs utgar fran risk och diarmed inte resulterar i en o6nskad
substitution med 0kad exponering och negativa hilso- och miljoeffekter som f6ljd.

Atgirden medfor att vissa fosforinnehallande polymera flamskyddsmedel som ir additivt
tillsatta, som i nuvarande bilaga betecknas som reaktivt tillsatta, kommer att flyttas till en
nivda med ldgre skatteavdrag. Sddana flamskyddsmedel kan pa grund av sina egenskaper,
storlek och struktur, i olika grad vara mindre r6rliga i den flamskyddade polymeren dn icke
polymera flamskyddsmedel. Dirmed ocksa4, i olika grad, ha ligre potential f6r exponering.
Potentialen for exponering ar emellertid tydligt h6gre f6r de polymera flamskyddsmedlen
jamfort med reaktivt tillsatta flamskyddsmedel, som via kemiska reaktioner blir en integrerad
del av den flamskyddade polymeren. Genom att indelningen i additivt och reaktivt tillsatta
flamskyddsmedel blir tydlig och korrekt kan atgarden bidra till en 6kad och mer medvetet
riktad styrning av farliga dmnen 1 flamskyddsmedel, vilket pa sikt kan fa positiva effekter for
minniskors exponering 1 hemmiljoé.

Ett flamskyddsmedel vars kemiska egenskaper gor att det kan tillsattas under
polymerisationsprocessen och kemiskt reagera sa att det blir en integrerad del av den
flamskyddade polymeren. I och med det far flamskyddsmedlet mindre potential f6r
exponering jamfort med flamskyddsmedel som tillsitts utan att kemiskt bindas. Att gynna
flamskyddsmedel med sadana egenskaper innebir en drivkraft for anvindning av amnen
med mindre potential f6r exponering och dirmed mindre risk. Det ar i linje med skattens
syfte att minska riskerna med flamskyddsmedel i elektronik om den gynnar anvindning av
reaktivt tillsatta amnen nir sa ar mojligt.
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En relativt stor andel, cirka 60 procent, av de flamskyddsmedel som i den nuvarande bilagan
anges vara reaktivt tillsatta, kommer 1 stallet att anges vara additivt tillsatta i det hir
alternativet. Det ligger dirfor nira till hands att anta att betydelsen av lag potential f6r
exponering som drivkraft for att byta till eller utveckla mindre farliga amnen darmed skulle
minska. Dessa flamskyddsmedel dr emellertid additivt tillsatta och det dr osikert hur lag
potential for exponering de har, samtidigt som den tidigare indelningen upplevts som
telaktig och svarbegriplig. Med en tydlig indelning i additivt och reaktivt tillsatta
flamskyddsmedel kan drivkraften f6r anvindning av flamskyddsmedel med lag potential f6r
exponering behallas och pa sikt oka.

Genom att behalla bilagan och revidera den for att underlitta och tydliggéra tillimpning och
efterlevnad av denna sa kan drivkraften 1 enlighet med skattens syfte bibehallas. Detta kan ge
fortsatta férutsittningar att med tiden na en hégre maluppfyllelse.

Att ett amne ar reaktivt tillsatt ar en faktor som minskar potentialen f6r exponering avsevart
jamfort med om dmnet dr additivt tillsatt. Det dr i linje med skattens syfte att driva pa for
anviandning av dmnen med mindre potential f6r exponering och dirmed risk. Det dr ocksa 1
linje med hallbarhet och cirkulir ekonomi att minska spridning av kemikalier till
omgivningen. Det dr darfér motiverat att behalla indelningen i reaktivt och additivt i
skattelagen.

Praktisk tillimpning

Atgiirden innebir inga storre forindringar i den praktiska tillimpningen. Precis som i
referensalternativet har foretag och kontrollmyndigheter en indikativ lista i bilagan som st6d
for tillimpningen. Atgirden innebir att lagens definition av reaktivt tillsatt flamskyddsmedel
blir mer 6verensstimmande med den definition och tillimpning/tolkning som sedan tidigare
anvinds av foretag inom de berérda branscherna. Genom att atgarden genomfors bedoms
darfor skattelagen bli enklare att forsta for de berorda foretagen.

Om atgirden genomférs bedoms det bli littare att yrka om avdrag eftersom bilagans
indelning i reaktivt och additivt dda kommer att stimma Overens med branschens
nomenklatur. I 6vrigt har ingen skillnad identifierats i férhallande till referensalternativet.
Det ir fortfarande samma tekniska dokumentationskrav eller kemiska analys som informerar
om vilka flamskyddsmedel som ingar i elektroniken som krivs som underlag for att yrkande
om avdrag.

Antal skattskyldiga
Atgirden bedéms inte medféra en forindring av antalet skattskyldiga.
Skatteintidkter och avdrag

Branschens nomenklatur kommer att 6verensstimma med den som skattelagen anvinder.
Det bor gora det littare for skattskyldiga, att veta hur de ska gora avdrag. Utvirderingen har
dock inte visat om avdragen kan antas minska eller 6ka som en f6ljd av denna atgird. Men
en Okad styreffekt skulle pa sikt i teorin kunna leda till att fler yrkanden om avdrag limnas
in.

Konsekvenser for foretag

De foretag som berors av atgarden ér de foretag som idag ar skattskyldiga. Vissa av
foretagen som 1 den nuvarande skattelagskonstruktionen kunnat beviljas 90 procent avdrag
for sina varor kommer nu endast kunna yrka 50 procents avdrag. En del av de befintliga
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skatteskyldiga bedoms ocksa vara féretag som nu dven blir skatteskyldiga med avseende pa
anvindningen av vissa fosforbaserade amnen. De foretag som idag betalar kemikalieskatt
och som har kunskap om dmnesinnehallet i sina varor dr redan bekanta med nuvarande
utformning av bilagan och bedéms didrmed kunna anpassa sina administrativa rutiner till den
omskrivna definitionen och reviderade bilagan. For de foretag som precis som i
referensalternativet har simre kunskap och information om ingdende amnen blir det dven
med detta dtgirdsalternativ svart att styrka ritten till avdrag.

Genom att bilagan behalls och revideras bedéms administrationen for berérda foretag
underlittas da problemen med nuvarande indelning av additivt och reaktivt tillsatta amnen
hanteras. Diremot kommer stora delar av administrationen med skatten att bibehéllas bade
tor myndigheter och foretag. Men da manga foretag inte lingre befinner sig i en
implementeringsfas av tillimpningen av skatten dr bedomningen att efterlevnaden av skatten
kan komma att upplevas som mindre betungande med tiden. En 6kad tydlighet i bilagan
medf6r ocksa en forenkling for féretagen om definitionen i skattelagen dr densamma som
den som anvands inom branschen.

For sma- och medelstora foretag bedéms de negativa konsekvenserna minska genom att den
nuvarande indelningen av additivt och reaktivt tillsatta amnen revideras och fortydligas. 1
och med det underlittas viss del av administrationen. Atgirden bedéms inte medféra nigra
betydande konsekvenser for berérda foretag oavsett dess storlek.

Konsekvenser for myndigheter

Tillimpningen av den reviderade bilagan skulle troligen inte paverka myndigheternas
administrativa kostnader jimfort med den nuvarande bilagan. Se ytterligare identifierade
konsekvenser for berérda myndigheter och foéretag i kapitel 4.3.1, vilka aven ar mojliga
konsekvenser av denna atgird.

Skatteverkets och Tullverkets initiala administrativa kostnader som en f6ljd av atgarden
bedéms som sma. En ny utformning kriver information till de skattskyldiga, bade riktad och
allmin information pa Skatteverkets webbplats. Férindringen forvintas innebira ett 6kat
antal fragor fran de skattskyldiga till Skatteverket i anslutning till ikrafttradandet.

Kemikalieinspektionen kan behova ge stod till Skatteverket 1 kommunikationen med berorda
foretag for att klargora vad den forindrade definitionen innebir.

Konsekvenser for konsumenter

Inga 6vriga konsekvenser an de som redan berorts med avseende pa exponering,
hilsoeffekter och maluppfyllelse har identifierats f6r konsumenter.

Ovriga konsekvenser

Aterkommande revideringar skulle behévas for att géra uppdateringar avseende ny kunskap
om dmnenas egenskaper och utveckling av nya flamskyddande dmnen. Detta innebir frimst
en konsekvens for lagstiftaren och skiljer sig inte fran arbetet med den nuvarande bilagan.

4.4 Sammanfattande slutsatser

Atgirderna innebir att forutsittningarna for maluppfyllelse 6kar. Om atgirderna genomfors
blir syftet med skatten tydligare utskrivet, att det dr anvindningen av vissa farliga amnen som
anvinds 1 flamskyddsmedel som ska styras bort ifran med hjilp av skattelagen. De
ekonomiska incitamenten for att substituera till flamskyddsmedel som medger ett storre
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skatteavdrag Okar. Detta ger 6kade forutsittningar att minska de negativa halsoeffekterna av
farliga flamskyddsmedel.

Bedémningen ir att det dr genomforbart att behalla bilagan men revidera den. Atgirden
medfoér dock dven fortsattningsvis aterkommande behov av revidering och uppdatering for
att omhinderta ny kunskap om dmnenas egenskaper och utveckling av nya
flamskyddsmedel.

Atgirderna i kapitel 4 bedéms bidra till bittre effekt och 6kad maluppfyllelse om de
kombineras med ytterligare atgarder. I kapitel 6 analyseras darfér konsekvenserna av
alternativet att andra definitionerna av reaktivt och additivt samt att revidera bilagan i
kombination med 6vriga dtgirdsalternativ i kapitel 6.

5 Andring av avdragsnivan

Atgirdsalternativ: Atgirden innebir att den hégsta nivan for avdrag fran skatten
héjs fran 90 procent till 95 procent. *

* Skatteverket har inga synpunkter pa detta dndringsalternativ. Med hinvisningen till sitt
myndighetsuppdrag stiller myndigheten sig neutral till frigan om dndring av avdragsnivder
och skattesatser.

I dag har den skattskyldige mojlighet att yrka om avdrag med upp till 90 procent om den
skattskyldige kan visa att den skattepliktiga varan inte innehéller ndgon brom- eller
klorforening eller nagon additivt tillsatt fosforférening. Darmed kvarstar 10 procent av
bruttoskatten dven om varan inte innehaller nagot av de dmnen som skatten syftar till att
minska férekomsten av i manniskors hemmiljé.

Regeringens motivering till att inte medge 100 procents avdrag var att de varuslag som
omfattas av skatten bade innehaller flamskyddsmedel och andra farliga amnen som alla har
mer eller mindre negativa hilso- och miljoegenskaper och som riskerar att spridas i
manniskors hemmiljé (se prop. 2016/17:1 s. 341).

Det finns dven skattetekniska skal for att inte medge fullt avdrag fran skatten. Skatten maste
1 praktiken fungera inom de férutsittningar som skatteforfarandelagen staller upp. Det giller
bade da en skatteskyldig liamnar en deklaration med ett yrkande om avdrag, och da
Skatteverket gor en skonsmissigt™ bestimd beskattning nir den skatteskyldige inte limnat in
deklarationen. Mojligheterna att kunna kontrollera att skatt betalas pa ritt siatt maste ocksa
beaktas. Skatteverket har, utifran sitt uppdrag, som regel inte synpunkter pa skattenivaer, i
detta fall reglerade genom avdrag fran skatten, utan ser detta som en politisk fraga.
Skatteverket har darfor ingen uppfattning om vad som ir en limplig niva fér avdraget.

Beskattningen ar utformad som en kompromiss mellan olika indamal (exempelvis mellan
lagens syfte och mojligheten att kunna tillimpa densamma). Metodiken att forst beskatta

32 Att skatten bestims skonsmissigt innebir att skatten bestims till vad som framstir som skiligt med hinsyn till uppgifterna i drendet,

jamfort i kapitel 57 i skatteforfarandelagen.
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varan och sedan gora avdrag frian skatten nir vissa amnen inte anvints, i stillet for att direkt
beskatta forekomsten av dmnen ir ett exempel pa detta.

Tva motiv till att héja den hogsta nivan for avdrag som identifierats ar att:

1. I nuldget betalar den skatteskyldige skatt dven f6r varor som inte innehaller nagot av de
amnen som skatten syftar till att minska férekomsten av. Det kan ses som godtyckligt och
skadligt for skattens legitimitet. Det argumentet lyftes ocksa av flera remissinstanser infér
kemikalieskattelagens inférande (se prop. 2016/17 s. 333-339) och dven inom samridet for
det hir regeringsuppdraget (se bilaga 3).

2. Incitamenten fOr substitution till mindre farliga alternativ stirks om skillnaden mellan
avdragsnivaerna Okar.

Sammantaget dr bedomningen att en héjning av den hogsta nivan for skatten fran 90
procent till 95 procent ir motiverad och genomférbar. Atgirden innebir en dndring av 4 §
kemikalieskattelagen.

5.1 Konsekvensanalys

I denna konsekvensanalys analyseras konsekvenserna av att hdja den hogsta avdragsnivan
fran 90 till 95 procent.

51.1 Maluppfyllelse och effekter for miljo och hilsa

En hojning av den hogsta avdragsnivan fran 90 till 95 procent ger 6kade incitament till
substitution, frain amnen som inte ger ritt till den hégsta avdragsnivan, till &mnen som ger
ritt till den hogsta avdragsnivan. Forindringen ger dven Okade incitament att ta reda pa
varornas kemikalieinnehall, vilket i sin tur kan stimulera substitution. I férlingningen skulle
det kunna innebiéra en minskad férekomst av de oonskade amnena i manniskors hemmiljo,
med positiva hilsoeffekter som foljd. Att redogbra for omfattningen av dessa positiva
effekter dr dock inte mojligt med nuvarande kunskapsunderlag.

Bed6mningen ir att en hojning av den hogsta avdragsnivan formodligen ger ett begriansat
bidrag till en 6kad maluppfyllelse. De positiva konsekvenserna bedoms inte bli betydande
utan att atgirden kombineras med andra ytterligare atgirder.

5.1.2 Praktisk tillampning

Mojligheten att kontrollera varor och huruvida de innehaller de aktuella amnena paverkas
inte av en hojning fran 90 till 95 procent. Inte heller paverkas kontrollen av om yrkanden
om avdrag gbrs pa korrekt grund.

5.1.3 Antal skattskyldiga

Antalet skattskyldiga forindras inte om atgirden genomfors.

51.4 Skatteintakter och avdrag

Den offentligfinansiella effekten av att hoja den hogsta avdragsnivan fran 90 procent till 95
procent beraknas har utifran skatteinbetalningar och avdrag f6r 2020. D4 dessa
skatteinbetalningar och avdrag giller f6r nuvarande utformning av skatten kan omfattningen
av de skatteskyldigas méjlighet att begira avdrag inte berdknas. Det gir inte heller att
berikna i vilken omfattning dessa mojligheter faktiskt skulle paverkas vid en hojning.
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Berikningen nedan ska dirfor endast ses som en ungefirlig uppskattning av vilken paverkan
en hoéjning av den hogsta skatteavdragsnivan kan forvintas ha pa skatteinbetalningarna.

Om den hogsta avdragsnivan dar 2020 hade varit 95 procent 1 stillet for 90 procent sa hade
avdragen varit 20,6 miljoner kronor hogre och de offentligfinansiella intakterna diarmed lika
mycket ligre (Tabell 3). Detta motsvarat 1,2 procent av nettoskatten 2020. De tre
varugrupper”’ som beriknas std for de storsta 6kningarna av avdragen ir; Telefoner m.m,
TV m.m., och Datorer m.m. Tillsammans star de for 87 procent av avdragen. De storsta
Okningarna i avdrag som andel av nettoskatten forvintas i de varugrupper (Telefoner m.m.,
DVD-spelare m.m., och Radioapparater) som ar 2020 hade de storsta andelarna av
respektive varugrupps bruttoskatt i den hégsta avdragskategorin (se bilaga 4).

Tabell 3: Okning av avdrag (miljoner kr/ar) samt (i parentes) andel av nettoskatt for respektive varugrupp vid
hdgsta avdragsniva 95 procent i stéllet for 90 procent.

Varugrupp Okning av avdrag
Kyl, frys diskmaskin, tvittmaskin & torktumlare | 0,6 (0,1%)
Dammsugare 0,0 (0,1%)
Spisar, ugnar, mikroviagsugnar, grillar m.m. 0,7 (0,4%)
Datorer m.m. 3,1 (1,2%)
Telefoner m.m. 9,1 (3,7%)
CD-spelare m.m. 0,1 (0,2%)
DVD-spelare m.m. 0,3 (3,7%)
Radioapparater 0,9 (2,7%)
TV m.m. 5,6 (1,4%)
Spelkonsoler m.m. 0,0 (0,1%)
Totalt 20,6 (1,2%)

Not (1)

Anm:

Killa:. Egna berdkningar utifrin Skatteverkets informationslager 2020.

5.1.5 Konsekvenser for myndigheter

Skatteverket bedomer att de initiala administrativa kostnaderna for dtgirdsalternativet ar
sma. Den foérindrade utformningen skulle dock innebira att deklarationen maste justeras for
att vara i linje med atgirdens utformning samt att motsvarande e-tjanst maste justeras.
Foérindringen foranleder daven vissa justeringar i datorstodet fran Skatteverket. En ny
utformning kriver ocksa information till de skattskyldiga, bade riktad och allmin
information pa Skatteverkets webbplats. Skatteverket férvantar sig ocksa fler fragor i
anslutning till ikrafttridandet. Skatteverket bedémer att det I6pande arbetet kommer att vara
oforindrat jamfort med nuvarande skatteutformning.

De I6pande administrativa kostnaderna bedoms darmed inte paverkas av héjningen varken
tor Skatteverket, Tullverket eller Kemikalieinspektionen. I 6vrigt har inga konsekvenser for
myndigheter identifierats.

3 Uppdelningen i varugtrupper hir foljer ssmma uppdelning som i redovisningen av skatteinbetalningar och avdrag i bilaga 4.
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5.1.6 Konsekvenser for foretag

De 6kade moijligheterna till avdrag leder till ligre skatteinbetalningar fran foretagen. En
slutsats fran den forsta delredovisningen av uppdraget (Kemikalieinspektionen &
Skatteverket, 2020) var att kostnaderna for skatten overfors fran foretagen till
konsumenterna i form av hogre priser. Det dr darfor sannolikt att de lagre
skatteinbetalningar som foljer av denna atgird kommer att leda till ligre priser for
konsumenter och dirmed inte kommer foretagen till del.

En annan uppgift fran den forsta delredovisningen ér att foéretag som deklarerar relativt sma
belopp i manga fall uppger att de inte yrkar avdrag. De bedomer att kostnaden for att ta reda
pa kemikalieinnehallet 1 varorna ér f6r hog 1 jamforelse med de avdrag de kan forvantas gora.
Det dr rimligt att anta att dessa féretag till 6vervigande del dven fortsittningsvis kommer att
avsta fran mojligheten att yrka avdrag. Detta atgirdsalternativ kommer darmed att frimst
gynna de foretag som deklarerar relativt stora belopp. Det dar mojligt att sma- och medelstora
foretag missgynnas av forslaget 1 de fall da konkurrerande storre foretag sannolikt har
tillgdng till mer information om varornas kemikalieinnehall och diarmed storre mojligheter
att yrka och fa avdrag pa skatten.

Bedomning ar att dtgirdens paverkan pa foretagens administrativa kostnader inte blir
betydande. Foretag inom vitvarubranschen bedoms beréras olika i jaimférelse med féretag
inom IT- och telekombranschen. Inom IT- och telekombranschen finns redan uppbyggda
system fOr information i leverantorskedjan. Inom vitvarubranschen har man inte lika ofta
underlag som mojliggdr yrkanden om avdrag fran skatten. For detta krivs en ytterligare
insats fOr att samla information och kunskap om vilka amnen som férekommer i varan.

51.7 Konsekvenser for konsumenter

Som nimnts i féregaende kapitel forvintas de 6kade mojligheterna till avdrag leda till lagre
skatteinbetalningar fran foretagen, som i sin tur 6verfér motsvarande belopp till
konsumenterna i form av lagre priser. Denna 6verforing dr dock marginell i forhallande till
virdet av den inhemska konsumtionen av de varor som omfattas av skatten, vilken har
beriknats till 42 miljarder kronor ar 2018 (Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020). De
beriknade 6kade avdragen i Tabell 3 motsvarar 0,05 procent av virdet av den inhemska
konsumtionen av de varor som omfattas av skatten. Som nimnts 1 féregaende kapitel
forvantas de 6kade mojligheterna till avdrag leda till lagre skatteinbetalningar fran féretagen,
som 1 sin tur 6verfér motsvarande belopp till konsumenterna i form av lagre priser. Denna
overforing ar dock marginell i férhallande till virdet av den inhemska konsumtionen av de
varor som omfattas av skatten, vilken har beriknats till 42 miljarder kronor ar 2018
(Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020). De beriknade 6kade avdragen 1 Tabell 3
motsvarar 0,05 procent av virdet av den inhemska konsumtionen av de varor som omfattas
av skatten.

5.1.8 Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser har identifierats.

5.1.9 Implementering

En hojning av den hogsta avdragsnivan bedoms kunna genomféras med en relativt kort
overgangstid och med ett ikrafttridande datum inom ett ar efter att ett beslut tagits om
indring av skatten. I samband med beslut samt ikrafttridande finns behov av riktade
informationsinsatser till ber6rda féretag. Dessa insatser bedéms inte vara mer kravande an
vid andra mindre justeringar och dndringar av skattelagen. Insatserna kan utforas inom
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Skatteverkets informationsverksamhet alternativt i samverkan med andra berdrda
myndigheter.

5.2 Sammanfattande slutsatser

Atgirden innebir att den hégsta nivin for avdrag fran skatten hojs frin 90 procent till 95
procent. Den innebdr en dndring av 4 § 1 lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

En hojning av den hogsta avdragsnivan ger 6kade incitament till substitution, frin dmnen
som inte ger ritt till den hégsta avdragsnivan, till amnen som ger ritt till den hogsta
avdragsnivan. Atgirdens bidrag till 6kad maluppfyllelse r férmodligen begrinsad och dess
positiva konsekvenser bedéms inte vara betydande utan att den kombineras med andra
atgirder. Atgirden analyseras dirfor vidare i kombination med 6vriga méjliga atgirder i
kapitel 6.

Om den hogsta avdragsnivan ar 2020 hade varit 95 procent i stéllet f6r 90 procent sa hade
avdragen varit 20,6 miljoner kronor hogre och de offentligfinansiella intakterna diarmed lika
mycket lagre. Detta motsvarat 1,2 procent av nettoskatten 2020. De minskade
skatteinbetalningarna fran foretagen till f6ljd av 6kade méjligheter till avdrag kommer
férmodligen att medféra marginellt ligre konsumentpriser.

Bedomning ar att dtgirdens paverkan pa foretagens administrativa kostnader inte blir
betydande samt att antalet skattskyldiga foretag inte kommer att paverkas.

6 Amnen som omfattas

I uppdraget ingar att utvirdera om nivderna for skatteavdrag ar relevanta for dmnena brom,
klor och fosfor som ir de dmnen som omfattas av skatten. Enligt uppdragsbeskrivningen sa
kan dndringar foreslds vid behov. En atgird kan vara att ligga till ytterligare dmnen. I den
forsta delen av uppdraget utvarderades om nivaerna for skatteavdrag fortfarande ar relevanta
utifran forskningsliget kring brom, klor och fosfor. Utvirderingen gav foljande resultat:

e Brom- och klorinnehallande flamskyddsmedel (halogenerade flamskyddsmedel) har
som grupp generellt egenskaper som gor att de bor betraktas som sirskilt farliga och
darfor fasas ut.

e Fosforinnehallande flamskyddsmedel utgér en mer diversifierad grupp med avseende
pa milj6- och hilsofarlighet. Fran sirskilt farliga kemiska dmnen som bor fasas ut, till
amnen med lagre grad av farlighet som dérfér borde utgora bittre alternativ.

e Alternativa flamskyddsmedel som inte innehaller vare sig klor, brom eller fosfor
uppvisar ocksa stor variation med avseende pa hilso- och miljéegenskaper. Den
overgripande bilden ir dock att de som grupp betraktat generellt har mindre halso-
och miljofarliga egenskaper dn de fosforbaserade flamskyddsmedlen. Det boér dock
noteras att kunskapslaget kan vara bristfilligt f6r manga av de alternativa
flamskyddsmedlen.

Det ir viktigt att amnen som ar farligare inte beskattas ligre 4n amnen som dr mindre farliga.
Slutsatsen ar dirfor att amnesindelning behéver ses Over f6r att ritta till bristerna med
nuvarande indelning.
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6.1 Nuvarande avdragskonstruktion behalls men begréansas till
varans brom- och klorinnehall

Atgirdsalternativ: En ritt till avdrag medges for skattepliktiga varor som inte

innehaller brom- och klorinnehallande flamskyddsmedel i hégre andel dn vad som

anges 1 lagen. Avdragsritten paverkas 1 fortsattningen inte av om det férekommer

flamskyddsmedel som innehaller fosfor i varan. Precis som hittills paverkas nivan pa

avdraget av om flamskyddsmedlet har tillsatts reaktivt eller additivt. Avdrag enligt den

ligsta avdragsnivan medges for varor som inte innehaller nagot additivt tillsatt brom-

och klorinnehallande flamskyddsmedel i en hégre andel d4n vad som anges 1 lagen.

Avdrag enligt den hogre avdragsnivan medges for varor som vare sig innehaller nagot

additivt eller reaktivt tillsatt brom- och klorinnehallande flamskyddsmedel i hégre andel

in vad som anges i lagen. Andringen kombineras med de atgirder som avses i avsnitten

4.1, 4.2 och 5 och som innebir:

e att lagens definition av vilka dmnen som ska anses reaktivt respektive additivt
tillsatta dndras,

e att kategoriseringen av den indelning av dmnen som antingen reaktivt eller additivt
tillsatta i bilagan till lagen ses over,

e att begreppet brom-, klor- och fosforféreningar ersitts med begreppet
flamskyddsmedel som innehaller brom, klor och fosfor,

e att det infOrs en definition i lagen av begreppet flamskyddsmedel och

e hogsta avdragsnivan hojs fran 90 till 95 procent.

Lagtekniskt bor dtgidrden genomforas pa sa sitt att kopplingen till fosfor 1 6 och 7 §§
lagen stryks och den nuvarande bilagan till lagen behalls men ses 6ver. Eftersom
atgirden forutsitter ett genomforande av atgarderna i avsnitten 4.1, 4,2 och 5 behéver
andringar goras dven i 2, 4 och 7 {f i lagen, avseende definitionerna, avdragsnivaerna
och hinvisningen till bilagorna.

Utvirderingen i del 1 av uppdraget visade att flamskyddsmedel som innehaller brom och
klor (halogenerade flamskyddsmedel) fran farosynpunkt bor betraktas som en enhetlig grupp
som bor fasas ut. Ett sitt att skapa incitament f6r en utfasning av halogenerade
flamskyddsmedel ar att det ska vara mojligt att gora avdrag fran skatten endast for
flamskyddsmedel som inte innehaller mer 4n den i lagen angivna andelen brom och klor.
Detta skulle betyda att den skatteskyldige har ritt till avdrag om den skattepliktiga varan inte
innehaller mer 4n 0,1 viktsprocent flamskyddsmedel innehallande brom och klor av det
homogena materialet i ett kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller i en
plastdel som viger mer 4n 25 gram. Nivan pa avdraget ska, precis som hittills, vara beroende
av om flamskyddsmedlet tillsatts additivt eller reaktivt.

Atgirden behéver kombineras med en éversyn av kategoriseringen av imnen som antingen
additivt eller reaktivt tillsatta 1 bilagan till lagen och av lagens definition av vad som avses
med additivt och reaktivt tillsatta flamskyddsmedel. Atgirden bor ocksa kombineras med
inférandet av en definition i lagen av flamskyddsmedel och en h6jning av den hogsta
avdragsnivan fran 90 till 95 procent.

En avdragskonstruktion enligt ovanstiende 6verviganden skulle se ut enligt f6ljande:
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e Ritt till 50 procent avdrag foreligger om varan inte innehaller nagot additivt tillsatt
flamskyddsmedel innehéllande som innehéller brom- eller klor som utgdér mer dn 0,1
viktprocent av det homogena materialet 1
a) ett kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller
b) en plastdel som viger mer dn 25 gram.

e Ritt till 95 procent avdrag foreligger om varan inte innehaller vare sig nagot additivt eller
reaktivt tillsatt flamskyddsmedel innehallande som innehaller brom- eller klor som utgor
mer an 0,1 viktprocent av det homogena materialet 1
a) ett kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller
b) en plastdel som viger mer dn 25 gram.

Lagtekniskt bor dtgidrden genomforas pa sa sitt att kopplingen till fosfor 1 6 och 7 {§ lagen
stryks och den nuvarande bilagan till lagen behalls men ses 6ver. Eftersom atgirden
forutsitter att atgiarderna i kapitel 4.1, 4,2 och 5 genomfors sa behdver dndringar goras dven
12,4 och 7 §§ i lagen. Andringarna giller definitionerna, avdragsnivierna och hinvisningen
till bilagorna.

Avdragsritten ska precis som hittills bero pa om dmnet tillsatts additivt eller reaktivt. Flera
av de dmnen som 1 bilagan till lagen i dag angetts vara reaktivt tillsatta ska i stillet anges vara
additivt tillsatta. De brom- och klorinnehéllande flamskyddsmedel som anges i bilagan till
lagen ska, precis som hittills, vid tillimpning av lagen anses vara additivt eller reaktivt tillsatta
1 enlighet med vad som anges i bilagan om inte den skattskyldige eller beskattnings-
myndigheten visar att de ar tillsatta pa annat sitt. Diarmed blir bilagan inte en uttémmande
redogorelse for alla brom- och klorinnehallande flamskyddsmedel som kan grunda ritt till
avdrag.

48



6.2 Komplettering av nuvarande avdragskonstruktion

Atgirdsalternativ: Nuvarande avdragskonstruktion som bygger pa att avdrag medges
beroende pé férekomsten av additivt och reaktivt tillsatta brom-, klor- och fosforforeningar i
de skattepliktiga varorna utvidgas till att innefatta dven fluorféreningar. Konstruktionen dndras
ocksa pa s sitt att den begransas till att gilla enbart flamskyddsmedel som innehaller brom,
klor, fluor eller fosfor som inte omfattas av en harmoniserad klassificering enligt bilaga VI till
CLP-forordningen. Flamskyddsmedlen far heller inte vara uppforda pa kandidatforteckningen
enligt artikel 59 1 Reach-férordningen. For dessa amnen giller att nivan pa avdraget beror pa de
skattepliktiga varornas innehall av additivt och reaktivt tillsatta brom-, klor-, fluor- och
fosforinnehallande flamskyddsmedel.

En kompletterande ritt till avdrag infors f6r flamskyddsmedel som omfattas av harmoniserad
(EU-gemensam) klassificering eller dr uppforda pa kandidatférteckningen. For dessa
flamskyddsmedel giller en ritt till antingen ett hogt avdrag eller ett lagre avdrag beroende pa
hur farliga de iamnen som ingar i de skattepliktiga varorna bedéms vara. Den bedomningen
gors enligt kriterier 1 CLP-férordningen med stéd av Kemikalieinspektionens
substitutionsguide, PRIO.

Andringen kombineras med de dtgirder som avses i avsnitten 4.1, 4.2 och 5 och som innebir:

e attlagens definition av vilka dmnen som ska anses reaktivt respektive additivt tillsatta
andras,

e att kategoriseringen av den indelning av amnen som antingen reaktivt eller additivt tillsatta 1
bilagan till lagen ses Gver,

e att begreppet brom-, klor- och fosforféreningar ersitts med begreppet flamskyddsmedel
som innehiller brom, klor och fosfor,

e att det infors en definition i lagen av begreppet flamskyddsmedel och

e hogsta avdragsnivan hojs fran 90 till 95 procent.

Placeringen i antingen den hogsta eller lagsta avdragskategorin (det vill siga 50 eller 95 procent)
g6rs lagtekniskt genom dndring av nuvarande avdragsbestimmelser 1 5, 6 och 7 §§ lagen och
genom att det infors tva nya bilagor som kopplas till bestimmelserna om avdrag i 5 och 6 .
De tva nya bilagorna anger uttommande vilka flamskyddsmedel som inte i h6gre andel 4n den i
lagen angivna ska férekomma i de skattepliktiga varorna for att avdrag ska kunna medges. Den
nuvarande bilagan behills och kommer dven fortsittningsvis att vara indikativ, dvs.
flamskyddsmedlen som anges dir ska anges vara tillsatta pa det sitt som anges i bilagan bara
om den skattskyldige eller beskattningsmyndigheten inte kan visa annat. Ett genomférande av
detta atgardsalternativ innebir siledes att det kommer att finnas totalt tre bilagor till lagen.

Utvirderingen av kemikalieskatten har visat att det finns anledning att se 6ver vilka dmnen
som ritten till skatteavdrag ar kopplad till f6r att skatten battre ska bidra till sitt syfte. Ett
sitt att bidra till detta ér att koppla ritten till avdrag dven till f6reningar innehallande fluor.
Enligt en konsultrapport™ frin 2017 som finansierades av norska Naturvirdsverket
(Miljodirektoratet) anvinds perfluorbutansulfonsyra (PFBS) som flamskyddsmedel i
elektronik. Amnet finns ocksa redovisat bland de alternativa flamskyddsmedlen i KemlI PM
1/2020. PFBS tillhor gruppen PFAS, vilket édr ett samlingsnamn f6r hogfluorerade dmnen.
PFAS-dmnen bryts inte ner fullstindigt 1 miljon utan delar av dmnet finns alltid kvar. PFAS-
amnen kopplas till skadliga effekter som allt fran olika cancerformer till paverkan pa
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immunforsvaret och kolesterolhalter 1 blodet samt paverkan pa fodelsevikt hos nyfédda. For
flertalet PFAS-dmnen saknas kunskap om deras effekter pa halsan, men det finns starka skal
att betrakta gruppen PFAS som hilsoskadliga.” En justering av vilka imnen som omfattas

av skatten bor kombineras med de atgiarder som féreslas i kapitel 4.1, 4.2 och 5 som innebir

e att lagens definition av vilka dmnen som ska anses reaktivt respektive additivt tillsatta
andras,

e att kategoriseringen av den indelning av dmnen som antingen reaktivt eller additivt
tillsatta i bilagan till lagen ses over,

e att begreppet brom-, klor- och fosforféreningar ersitts med begreppet flamskyddsmedel
som innehaller brom, klor och fosfor och

e att det infOrs en definition i lagen av begreppet flamskyddsmedel.

I referensalternativet fangas inte vissa farliga flamskyddsmedel upp eller far for lite eller for
mycket avdrag 1 forhallande till hur farligt amnet dr. Det beror pd att skatten bara omfattar
flamskyddsmedel som innehaller brom, klor eller fosfor, att gruppen fosforinnehallande
amnen 4r faromassigt heterogen samt att endast ha en indelning i additivt respektive reaktivt
tillsatt har lett till att idmnet kan hamna i ”fel” avdragskategori. Det finns darfor anledning att
koppla ritten till avdrag dven till imnen som pa grund av sin bedémda farlighet omfattas av
en harmoniserad klassificering™ enligt bilaga VI till CLP-férordningen eller ir uppfoérda pa
kandidatforteckningen i Reach-férordningen.

Avdrag bor géras med antingen 50 eller 95 procent beroende pa dmnenas bedémda
farlighet. Genom en sadan koppling Okar skattens funktion som kompletterande styrmedel
till EU:s kemikalielagstiftning, Atgirdsalternativet innebir att beskattningen fortfarande
baseras pa grupper av imnen men att grupperingen ocksa gors utifran dmnenas farliga
egenskaper enligt kriterierna i CLP. Det dr ocksa i linje med den sa kallade ”generiska
metoden for riskhantering” i EU:s nya kemikaliestrategi’’. Eftersom endast ett begrinsat
antal flamskyddsmedel pa marknaden omfattas av en harmoniserad klassificering bedoms
det emellertid inte vara tillrickligt att basera avdragsritten pa kopplingen till imnen som
omfattas av en harmoniserad klassificering eller som dr uppférda pa kandidatforteckningen.
For flamskyddsmedel som saknar harmoniserad klassificering eller inte ar uppférda pa
kandidatforteckningen bor avdragsritten for de skattepliktiga varorna darfor fortsatt baseras
pa férekomsten av additivt och reaktivt tillsatta brom-, klor- och fosforféreningar, samt
fortsittningsvis dven fluorféreningar.

En avdragskonstruktion baserad pa ovanstiende 6verviganden skulle kunna konstrueras pa
féljande satt:

e Ritt till 50 procent avdrag foreligger om varan inte innehaller:
a) nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel som ar uppfort pa kandidatférteckningen,
b) nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel med en harmoniserad klassificering som
motsvarat utfasningsimnen i Kemikalicinspektionens substitutionsguide PRIO?*

35 Hogfluorerade amnen, PFAS, i vardagsvaror - Kemikalieinspektionen.

36 For vissa amnen har ansvariga myndigheter inom EU beslutat om hur dmnena ska klassificeras och markas, vilket kallas f6r att dmnena
har fatt en harmoniserad klassificering och mirkning. En mera utforlig férklaring finns i ordlistan.

37 Kemikaliestrategi for héllbarhet — Pé vig mot en giftfri miljo, https://ecur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/ALL/?uri=COM:2020:667:FIN

38 PRIO ir ett verktyg for substitution som hjilper verksamhetsutGvare att hitta och byta ut farliga dmnen i varor eller kemiska produkter.

Grunden i PRIO ir de prioriteringsnivaer som 4r framtagna utifrin kemiska dmnens hilso- och miljéegenskaper. ”Utfasningsamnen” ir
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¢ nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel innehallande brom- klor- eller fluor i de fall
flamskyddsmedlen saknar harmoniserad klassificering eller inte ar uppforda pa
kandidatforteckningen,

som utgor mer 4n 0,1 viktsprocent av (i) det homogena materialet i ett kretskort, med
undantag for kortets komponenter, eller (ii) en plastdel som viger mer dn 25 gram.

e Ritt till 95 procent avdrag foreligger om varan 1 tillige till punkten ovan inte heller
innehaller:

a) nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel med en harmoniserad klassificering som
motsvarar ’prioriterade riskminskningsimnen enligt Kemikalieinspektionens
substitutionsguide PRIO,

b) nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel innehallande fosfor eller reaktivt tillsatt
flamskyddsmedel innehallande brom- klor- eller fluor i de fall flamskyddsmedlen
saknar harmoniserad klassificering eller inte dr uppférda pa kandidatférteckningen,

som utgor mer 4n 0,1 viktsprocent av (i) det homogena materialet i ett kretskort, med
undantag for kortets komponenter, eller (ii) en plastdel som viger mer dn 25 gram.
Aven de skattepliktiga varor som inte innehaller flamskyddsmedel alls ir berittigade till
95 procents avdrag.

Skattepliktiga varor som inte uppfyller ovanstaende kriterier dr inte berittigade till nagot
avdrag. Lagtekniskt bor den kompletterade avdragskonstruktionen regleras genom dndringar
15,6 och 7 §§ lagen. Eftersom denna avdragskonstruktion ar komplex blir ocksa
andringarna tekniskt invecklade.

I'5 § bor ett nytt forsta stycke inféras som anger att ritt till avdrag foreligger f6r varor som
inte innehaller additivt tillsatta flamskyddsmedel som anges i en ny bilaga till lagen,
betecknad bilaga 1, 1 en hogre andel an 0,1 viktprocent av det homogena materialet 1 ett
kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller i en plastdel som viger mer dn

25 gram. I ett andra stycke i samma paragraf bor det anges att ritt till avdrag foreligger om
varan inte innehaller nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel innehéllande brom, klor eller
fluor i en hégre andel dn den ovan angivna. I ett tredje stycke i paragrafen bor det anges att
avdrag enligt andra stycket endast giller f6r flamskyddsmedel som inte avses i forsta stycket.

Pa samma sitt bor 6 § dndras sa att dir infors ett nytt forsta stycke som anger att rétt till
avdrag foreligger om varan inte innehaller nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel som anges
1 en ny bilaga till lagen, betecknad bilaga 2. I ett andra stycke i samma paragraf bor det anges
att ritt till avdrag féreligger om varan inte innehaller nagot additivt tillsatt flamskyddsmedel
innehallande fosfor eller reaktivt tillsatt flamskyddsmedel innehallande brom- klor- eller
fluor i den ovan angivna andelen. I ett tredje stycke i paragrafen bor anges att avdrag enligt
andra stycket giller endast f6r flamskyddsmedel som inte avses i forsta stycket.

For avdrag med 95 procent bor, precis som hittills, gilla att villkoren 1 bade 5 och 6 §f ska
vara uppfyllda.

den hégsta priotiteringsnivin och motsvarar sirskilt farliga imnen enligt miljokvalitetsmaélet ”Giftfri Miljo”. Den lagre prioriteringsnivan
kallas for ”Prioriterade riskminskningsimnen”, https:/ /www.kemi.se/prioguiden/start/ prios-kritetier-for-utfasningsamnen-och-

prioriterade-tiskminskningsamnen.
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17 § bor det anges att de flamskyddsmedel innehéllande brom, klor, fluor och fosfor som
inte avses 1 bilaga 1 eller bilaga 2 vid tillimpning av lagen anses vara additivt eller reaktivt
tillsatta 1 enlighet med vad som anges i en bilaga betecknad bilaga 3 om inte den
skattskyldige eller beskattningsmyndigheten visar att de ar tillsatta pa annat sitt. Bilaga 3
motsvarar lagens nuvarande bilaga. Eftersom bilagan nimns i 7 § forsta gangen blir det
logiskt att beteckna den bilagan som bilaga 3.

Totalt kommer ett genomforande av detta atgirdsalternativ innebira att det blir tre bilagor
till lagen. Eftersom den kompletterade avdragskonstruktionen foérutsitter ett genomférande
av atgirderna i kapitel 4.1, 4,2 och 5 behéver dndringar gbras dven i 2, 4 och 7 {§ i lagen,
avseende definitionerna, avdragsnivaerna och hianvisning till bilagorna.

6.3 Ny avdragskonstruktion

Atgirdsalternativ: Nuvarande avdragskonstruktion ersitts av en ny
avdragskonstruktion som innebdr att antingen ett hdgt avdrag eller ett ligre avdrag
medges beroende pa hur farliga damnena i de skattepliktiga varorna ir.

Bedomningen av vilka amnen som ska anges i bilagorna ska i frsta hand utga fran
sadana imnen som omfattas av en harmoniserad klassificering enligt bilaga VI till
CLP-forordningen eller dr uppférda pa kandidatférteckningen i Reach-férordningen.

Vid bedémningen av amnen som saknar harmoniserad klassificering och som inte ar
uppférda pa kandidatforteckningen ska hansyn tas till annat underlag. Underlaget kan
vara sa kallad egenklassificering. Bedomning av dmnens farlighetsgrad kan ocksa goras
med hjilp av GreenScreen-metoden.

Nir farlighetsdata inte finns sa avgors avdragsnivan av forekomsten av vissa
grundimnen i flamskyddsmedel.

Andringen kombineras med de atgirder som avses i avsnitten 4.1, 4.2 och 5 och som

innebir

e att lagens definition av vilka dmnen som ska anses reaktivt respektive additivt
tillsatta Andras,

e att kategoriseringen av den indelning av imnen som antingen reaktivt eller additivt
tillsatta i bilagan till lagen ses 6ver,

e att begreppet brom-, klor- och fosforforeningar ersitts med begreppet
flamskyddsmedel som innehaller brom, klor och fosfor,

e att det infOrs en definition 1 lagen av begreppet flamskyddsmedel och

e hogsta avdragsnivan hojs fran 90 till 95 procent.

Placeringen i antingen den hogsta eller ligsta avdragskategorin (det vill siga 50 eller 95
procent) gors lagtekniskt genom att nuvarande avdragsbestimmelser kopplas till
flamskyddsmedel som anges i tva nya bilagor till lagen. De tva nya bilagorna ersitter
den nuvarande bilagan till lagen.

Utvirderingen av kemikalieskatten har visat att det finns anledning att se 6ver vilka dmnen
som ritten till skatteavdrag dr kopplad till for att skatten battre ska bidra till sitt syfte. Ett
satt att bidra till syftet ér att ersitta nuvarande avdragskonstruktion med en avdrags-
konstruktion som baseras pa hur farliga dmnena som ingar 1 de skattepliktiga varorna ar. I
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lagen bor alltfér komplexa villkor f6r avdrag undvikas. En avdragsritt som utgar fran att
varan innehaller endast en begrinsad andel av farliga flamskyddsmedel skulle kunna
konstrueras genom att kriterier for farlighet anges i lagen. En sadan konstruktion skulle bli
mycket komplex. Det bedéms darfor vara limpligare att ange 1 bilagor till lagen vilka
flamskyddsmedel som avdragsritten ska kopplas till. Atgirdsalternativet innebir att
beskattningen fortfarande baseras pa grupper av imnen men att grupperingen ocksa gors
utifran dmnenas farliga egenskaper enligt kriterierna i CLP, vilket ocksa ir 1 linje med den sa
kallade “generiska metoden for riskhantering” 1 EU:s nya kemikaliestrategi.

Bedémningen av vilka flamskyddsmedel som ska foranleda hogst avdrag och vilka som ska
toranleda ett ligre avdrag bor utga fran féljande:

1. harmoniserad klassificering av amnen enligt bilaga VI till CLP-f6rordningen, eller att
flamskyddsmedlet dr ett dmne som dr uppfort pa kandidatforteckningen i Reach-
térordningen.

2. nir harmoniserad klassificering saknas, andra underlag f6r farobedomning. Underlagen
kan utgbras av egenklassificering enligt CLP-f6rordningen eller motsvarande
bedémningar av amnens farlighetsgrad som gjorts av elektronikbranschen, till exempel
genom GreenScreen-metoden™.

3. nir farlighetsdata inte finns eller ar otillrackliga, férekomsten av flamskyddsmedel som
innehaller klor, brom, fluor eller fosfor.

Nirmare bestimt bor avdragsrittenen konstrueras pa foéljande siatt:

e Skattepliktiga varor som innehaller additivt tillsatta flamskyddsmedel med hog grad av
farlighet och som motsvarar kategorin utfasningsimnen i Kemikalieinspektionens
substitutionsguide PRIO bor inte berittigas till skatteavdrag. Dessa utfasningsimnen
motsvarar “sarskilt farliga dmnen” 1 miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Motsvarande
bedémning enligt GreenScreen édr benchmark 1.

e Varor som innehaller additivt tillsatta flamskyddsmedel med lagre grad av farlighet
motsvarande prioriteringsnivan ”Prioriterade riskminskningsimnen” i
Kemikalieinspektionens substitutionsguide, PRIO bér berittigas till 50 procent
avdrag. Motsvarande bedomning enligt GreenScreen dr benchmark 2. Samma avdrag
kan goras for varor som innehaller reaktivt tillsatta flamskyddsmedel med hog grad av
farlighet som motsvarar kategorin utfasningsaimnen i Kemikalieinspektionens
substitutionsguide PRIO, vilket ocksa motsvarar ”sirskilt farliga amnen” 1
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Motsvarande bedémning enligt GreenScreen ar
benchmark 1.

e Varor som innehaller additivt tillsatta flamskyddsmedel med en klassificering enligt
CLP-férordningen som vare sig kan kategoriseras som sarskilt farligt amne eller
prioriterat riskminskningsdmne ar berittigade till 95 procents avdrag. Motsvarande
bedémning enligt GreenScreen dr benchmark 3 eller 4. Samma avdrag kan goras for
varor som innehaller reaktivt tillsatta flamskyddsmedel med ligre grad av farlighet
motsvarande prioriteringsnivan “Prioriterade riskminskningsimnen” i
Kemikalieinspektionens substitutionsguide, PRIO. Motsvarande bedomning enligt

3 GreenScreen ir ett verktyg framtaget av den amerikanska organisationen ”Clean Production Action” fér att utvirdera och gora
jamforande bedémningar av kemiska gmnens hilso- och miljéfarlighet, till exempel med syftet att hitta sikrare alternativ. GreenScreen
omfattar fyra beddmningsnivier (benchmark 1 — 4), dir nivé 4 4r den bista nivin med utgingspunkt frin en bedémning av fatligheten. En

mera utforlig beskrivning finns i del 1 av uppdraget.
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GreenScreen ir benchmark 2. Aven de skattepliktiga varor som inte innehéller
flamskyddsmedel alls dr berattigade till 95 procents avdrag.

For skattepliktiga varor som innehaller flamskyddsmedel som innehéller brom, klor, fluor
eller fosfor och dir farlighetsdata saknas eller ér otillrickliga f6r att bedoma avdragsnivan
bor foljande principer f6r placering i olika avdragsnivaer gilla:

e Skattepliktiga varor som innehaller additivt tillsatta flamskyddsmedel som innehaller
klor, brom eller fluor dr inte berittigade till nagot avdrag.

e Varor som innehaller additivt tillsatta flamskyddsmedel som innehaller fosfor ar
berittigade till 50 procents avdrag. Varor som innehaller reaktivt tillsatta
flamskyddsmedel som innehaller klor, brom eller fluor dr ocksa berittigade till 50
procents avdrag.

e Varor som innehaller reaktivt tillsatta flamskyddsmedel som innehaller fosfor samt
varor som innehaller flamskyddsmedel som inte innehaller klor, brom eller fluor ar
berittigade till 95 procents avdrag. Aven de skattepliktiga varor som inte innehaller
flamskyddsmedel alls dr berattigade till 95 procents avdrag.

Lagtekniskt bor de nya avdragsmoijligheterna regleras pa sa sitt att 5 § 1 lagen dndras sa att
det dér anges att ritt till avdrag foreligger om varan inte innehéller flamskyddsmedel som
anges i en ny bilaga till lagen, betecknad bilaga 1, i en hogre andel 4n 0,1 viktprocent av det
homogena materialet i ett kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller 1 en
plastdel som vager mer dn 25 gram. 6 § 1 lagen bor pa samma sitt andras sa att rétten till
avdrag giller om varan inte innehaller flamskyddsmedel i en ny bilaga till lagen, betecknad
bilaga 2, 1 en hogre andel 4n den ovan angivna. Fér avdrag med 95 procent bor, precis som
hittills, gilla att villkoren 1 bade 5 och 6 {§ ska vara uppfyllda. De nya bilagorna ersitter
lagens nuvarande bilaga och anger uttémmande vilka flamskyddsmedel som ska beaktas vid
bedémning av om ritt till avdrag foreligger.

Eftersom den kompletterade avdragskonstruktionen foérutsitter ett genomforande av
atgirderna i kapitel 4.1, 4,2 och 5 behéver dndringar goras dven i 2 och 4 och 7 §§ i lagen,
avseende definitionerna, avdragsnivaerna och hanvisning till bilagorna.

6.4 Konsekvensanalys

I det hir avsnittet identifieras konsekvenserna av de tre atgardsalternativen 1 6.1, 6.2 och 6.3.
De tre atgirdsalternativen inkluderar dven de férindringar som analyserats 1 kapitel 4 och 5.
For konsekvenserna av atgirderna i kapitel 4 och 5 hinvisas till konsekvensanalyserna 1 de
kapitlen.

Av de tre alternativa atgirderna som analyseras 1 kapitel 6 berors frimst skattskyldiga
foretag. Det kan vara tillverkare, importorer, partihandlare eller féretag som bedriver e-
handel. Ovriga féretag inom leverantorskedjan berdrs ocksa indirekt. Alltsa inkluderas i stort
sett alla foretag i leverantdrskedjan fran tillverkning, via ett antal grossister till detaljhandeln.
Allt beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet.

Efter lagindringen den 1 oktober 2020 ir dven konsumenter som koper skattepliktiga
elektronikvaror fran utlandet skattskyldiga. Forutsattningarna for denna grupp av
skattskyldiga att uppfylla villkoren for avdrag pa skatten bedéms inte paverkas av de
atgirdsalternativ som analyseras hir.

For de tre alternativen fOrvintas inga nya skattskyldiga tillkomma eftersom ingen av
atgirderna ber6r skattskyldigheten utan endast vilka villkor som giller f6r avdrag. Det dr
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fortsatt den som dr skattskyldig som ska styrka ritten till avdrag. Det giller dven
konsumenter som importerar direkt fran utlandet. Dirmed innebir atgardsalternativen som
analyseras i kapitel 6 ingen skillnad jamfért med referensalternativet.

Konsumenter bedéms dven fortsatt beroras genom att de skattskyldigas skatteinbetalningar
fullt ut 6verfors till dem i form av hogre priser. Samhallet 1 stort berérs genom en 6kad
mojlighet till minskning av de negativa hilso- och miljéeffekterna som étgirderna syftar till
att styra bort ifran.

6.4.1 Konsekvensanalys av atgardsalternativ dar avdragskonstruktionen
behalls men begrédnsas till varans brom- och klorinnehall

Maluppfyllelse och effekter for miljé och hilsa

Forslaget innebir att skattepliktiga varor som innehaller fosforbaserade flamskyddsmedel
(men inte bromerade eller klorerade flamskyddsmedel) uppfyller villkoren f6r hgsta méjliga
skatteavdrag.

Vissa fosforbaserade flamskyddsmedel har faroegenskaper av liknande allvarlighetsgrad som
bromerade och klorerade flamskyddsmedel. Att ta bort skattens ekonomiska incitament for
substitution frin dessa fosforbaserade flamskyddsmedel innebir en férsvagning av
maluppfyllelsen och negativa konsekvenser f6r miljé och hilsa.

En del fosforbaserade flamskyddsmedel har ligre farlighet. Att medge fullt avdrag f6r dem
ar troligtvis positivt f6r maluppfyllelsen da det tar bort incitamentet £6r substitution till
alternativ med mer allvarliga faroegenskaper.

Den relativa enkelheten som detta dtgirdsalternativ medfor kan potentiellt ha en positiv
inverkan pa maluppfyllelsen. Den blir dock mer avgrinsad avseende pa de amnen som
omfattas. Skatteverkets erfarenhet dr att en enklare avdragsreglering kan leda till att
aktorerna i storre utstrickning valjer att faktiskt tillimpa avdragen.

Den sammantagna bedémningen ar att det dr osakert om detta atgirdsalternativ far en
positiv eller negativ paverkan pa maluppfyllelsen. Oavsett vilket sa dr paverkan pa
maluppfyllelsen formodligen relativt liten. Bedomningen ar darfor att de andra tva
atgirdsalternativen i detta kapitel medfor en hogre maluppfyllelse dn detta atgirdsalternativ.

Praktisk tillampning

Atgirden bedéms vara nigot littare att tillimpa for skattskyldiga 4n de tva andra alternativen
som analyseras i kapitel 6.

For att underlitta efterlevnad, testning och kontroll av lagen kan analysmetoden
XRF"anvindas. For att kunna anvinda metoden for att utesluta innehdll av klor och brom i
varorna si behéver varorna monteras isir och kretskorten friliggas. Aven om
analysmetoden endast kommer att anvindas for stickprov, sa finns méjligheten att anvinda
den for att minska osikerheten.

For kontrollmyndigheter bedéms genomférandet av denna atgard inte paverka
tillimpningen av skattelagen.

40 XRF stir for X-ray Fluorescence och ir ett screeninginstrument som med hjilp av réntgenfluorescens kan
mita ungefirliga koncentrationer av ett grundidmne i ett material. Instrumentet miter endast grundimnen och
inte féreningar.
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Skatteintakter och avdrag

Atgiirden innebir att det blir littare for foretag att uppna forutsittningarna for att fa
skatteavdrag eftersom det finns fler alternativ som medfor fullt avdrag tillgangliga pa
marknaden. Detta kommer att innebira att skatteinbetalningarna minskar. Utvirderingen har
dock inte givit nagot underlag for att bedéma i vilken omfattning detta kommer att ske.

Konsekvenser for foretag

Att det blir enklare for skattskyldiga att uppfylla villkoren for att f4 avdrag pa skatten innebir
att skatteinbetalningarna minskar. Det finns dock inget underlag f6r att bedéma i vilken
omfattning detta kommer att ske. Givet slutsatsen i utvarderingen ar det dock troligt att
denna kostnadsminskning for foretagen till stor del fors vidare till konsumenterna i form av
ligre priser.

Atgirdsalternativet innebir en regelférenkling som kan ge positiva konsekvenser fér vissa
foretag som ber6rs. Befintlig struktur i den gillande skattelagen behalls, liksom till viss del
gruppindelningen. Genom det astadkoms en igenkanning och med den minskar de
praktiska konsekvenserna for att stilla om verksamheten utifran den dndrade lagstiftningen.

Atgirdsalternativet innebir en del omkostnader for forindringar av de berdrda foretagens
administrativa system och rutiner, till exempel for att revidera avtal och kvalitetssikra
information 1 leverantérskedjan. Denna konsekvens dr dock sannolikt mindre i det har
atgirdsalternativet 4n i de tva andra dtgirdsalternativen (6.2 och 6.3).

For de foretag som redan har substituerat fosforféreningar kan atgirden vara negativ ur
konkurrenssynpunkt eftersom de redan bekostat en sidan substitution som deras
konkurrenter inte lingre behover géra. Men om det ar fosforforeningar med relativt
allvarliga faroegenskaper som de har substituerat frin sa ér det troligt att det innebir att de 1
god tid har fasat ut amnen som sa smaningom kommer att omfattas av begrinsningsregler.

Det finns en relativt stor acceptans hos aktorerna for att substituera bromerade och
klorerade flamskyddsmedel (halogenerade). Under samradet har bland annat TCO
development och branschorganisationen I'T& Telekomforetag ITOT) givit stod for detta
atgirdsalternativ.

Konsekvenser for myndigheter

Skatteverkets initiala administrativa kostnader for inférandet av atgirden bedéms som sma.
Den férindrade utformningen innebdr att deklarationen maste justeras for att vara i linje
med atgiardens utformning samt att motsvarande e-tjanst maste justeras. Forindringen
foranleder dven vissa justeringar 1 datorstodet fran Skatteverket. Kostnaderna for detta skulle
dock vara marginella f6r myndigheten eftersom forindringarna inte dr omfattande. En ny
utformning av skatten kriver dven information till de skattskyldiga, bade riktad och allmin
information pa Skatteverkets webbplats. En forandring skulle troligen ocksa innebira ett
Okat antal fragor fran skattskyldiga till Skatteverket 1 anslutning till ikrafttridandet vilket
ocksa paverkar de initiala kostnaderna. Skatteverkets 16pande kostnader bedéms bli 1 stort
sett oférindrade da atgirden precis som for nuvarande skattekonstruktion ligger
bevisbordan for ritt till avdrag pa den skattskyldige. Da atgiarden méjliggor f6r de
skattskylda att anvinda en standardiserad analysmetod sa underlittas deras administration.

Tullverkets administrativa kostnader bedéms paverkas pa motsvarande sitt som redovisats
for Skatteverket. For Kemikalieinspektionen har inga ytterligare konsekvenser identifierats
utover de som berdrts 1 bedomningen av referensalternativet.
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Konsekvenser for konsumenter

Den sammantagna bedémningen ar att det dr oklart om detta atgardsalternativ har positiv
eller negativ paverkan pa maluppfyllelsen och dirigenom f6r konsumenters exponering for
farliga amnen 1 hemmiljon.

Att det blir enklare for skattskyldiga att uppna forutsittningarna for att fa avdrag pa skatten
vilket innebir att antalet skatteinbetalningar kan minska. Det ar dock troligt att denna
kostnadsminskning for foretagen till stor del fors vidare till konsumenterna 1 form av ligre
priser. Att forutsattningarna for att fa avdrag 6kar innebdr ocksa att konsumenter som
direktimporterar varor fran tredjeland, och darmed sjalva ska redovisa och betala skatten till
Tullverket, har storre méjligheter att yrka avdrag. Detta kan resultera 1 att fler yrkanden om
avdrag limnas in av konsumenter. Denna utvirdering har dock inte resulterat i ett underlag
for att bedoma i vilken omfattning detta kommer att ske.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser har identifierats.

6.4.2 Konsekvensanalys av komplettering av nuvarande
avdragskonstruktion

Maluppfyllelse och konsekvenser for miljéo och hilsa

Atgiirden bedéms ge en bittre forutsittning (dn referensalternativet) att nd maluppfyllelse
eftersom legalt bindande farobedémningar (harmoniserade klassificeringar och upptag pa
kandidatférteckningen) far genomslag i graderingen av amnen i olika skattenivaer. Diarmed
atgirdas ocksa en del av de brister som identifierats 1 utvarderingen. De incitament for att
substituera till iamnen med hogre farlighet som finns 1 nuvarande skatt atgardas till viss del.
Vissa flamskyddsmedel med harmoniserad klassificering som indikerar hog farlighet ér i
nuldget berittigade till den hogsta avdragsnivan, i detta atgirdsalternativ introduceras
ekonomiska incitament fOr att substituera bort fran dessa amnen. Dirigenom innebir
atgardsalternativet att forutsittningarna f6r 6kad maluppfyllelse stiarks relativt
referensalternativet.

Uppskattningsvis finns i stotleksordningen 100 till 150 olika amnen som kan anvindas som
flamskyddsmedel 1 hemelektronik. Av dessa har cirka 20 amnen en harmoniserad
klassificering medan 5 av dessa @mnen finns pa kandidatforteckningen 1 Reach-
forordningen*'. En stor del av den bristande triffsikerheten som identifierades i
utvirderingen kvarstar dirmed eftersom andelen av de amnen som anvinds som
flamskyddsmedel i elektronik som har en harmoniserad klassificering eller dr upptagna pa
kandidatforteckningen 1 Reach ir relativt liten.

Forutsattningarna for 6kad maluppfyllelse ir generellt stérre f6r vitvaror dn for de Ovriga
elektronikvaror som omfattas av skatten. Detta beror pa att det for elektronikvaror har skett
ett mer systematiskt substitutionsarbete 6ver lingre tid. Dock bedéms inkluderingen av
atminstone ett av de fluorerade dmnena i den hogsta skattekategorin (inget avdrag) leda till
Okade forutsattningar att na malet inom bade vitvaror- och I'T-telekombranschen.

4 Av dessa 7 dmnen pa kandidatférteckningen omfattas 2 av begransningsregler (i POPs-foérordningen respektive RoHS-direktivet) medan
3 andra dmnen har harmoniserade klassificeringar. Inkludering av amnen pa kandidatférteckningen i avdragsbestimmelserna medfor dérfor

att endast 2 dmnen tillkommer ut6ver de som redan omfattas av harmoniserade klassificeringat.
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Som kombinerad atgird ger ocksa revideringen av additivt och reaktivt tillsatta amnen samt
tydliggéranden av syftet med styrningen utifrin anvindningen av dmnen 1 flamskyddsmedel
som berorts 1 kapitel 4 ytterligare forutsittningar f6r en 6kad maluppfyllelse. Detsamma
giller hojningen av den hégsta avdragsnivan som bidrar till 6kade incitament till 6nskad
substitution.

Praktisk tillampning

Jamfort med referensalternativet sa 6kar kraven pa specifik information om vilka amnen
som forekommer i de skattepliktiga varorna for att styrka ritten till avdrag pa skatten i detta
atgardsalternativ. Detta eftersom atgiarden innebar att amnen som har en harmoniserad
klassificering enligt CLP eller som finns pa kandidatférteckningen i Reach-férordningen i
vissa fall (se tabell 4) hamnar i en annan avdragsnivd 4n om indelningen i stillet gjorts utifran
forekomst av grundimne (som i referensalternativet).

Det ir fraimst skattskyldiga som paverkas av denna férindring i arbetet med yrkande av
avdrag fran skatten. Fér kontrollmyndigheterna bedoms atgirden inte medfora nagra
betydande konsekvenser for arbetet med den praktiska tillimpningen.

Tabell 4: Preliminar beddémning av hur flamskyddsmedel med harmoniserad klassificering eller férekomst pa
kandidatférteckningen i atgardsalternativ 6.2 fordelas i olika avdragsnivaer jamfért med referensalternativet
(indelning baserad pa innehall av klor, brom, fosfor).

Flamskyddsmedel med klor Flamskyddsmedel med fosfor, | Alternativt flamskyddsmedel

eller brom, avdrag 0% utan klor och brom, avdrag utan klot, brom, och fosfor,

50% avdrag 90%
Eventuellt forindrad Antal | Eventuellt forindrad Antal | Eventuellt forindrad Antal
avdragsniva avdragsniva avdragsniva
Kvar med avdrag 0 % 2 Till avdrag 0% 1 Till avdrag 0% 3
Till avdrag 50% 3 Kvar med avdrag 50% 3 Till avdrag 50% 2
Till avdrag 95 % 0 Till avdrag 95% 4 Kvar @ med avdrag 95% 1
Summa 5 Summa 8 Summa 6

Not (1) Hir ingér det fluorinnehallande dmnet PFBS som finns pa kandidatforteckningen.
Not (2) Den hégsta avdragsnivan 90% i referensalternativet andras till 95% i dtgirdsalternativ 6.2.

Killa: Kemikalieinspektionen

Skatteintakter och avdrag

Atgirdsalternativets paverkan pa skatteavdragen ir inte entydig och dirfér kan det inte dras
nagon siker slutsats f6r om de kan forvintas 6ka eller minska. Vissa dmnen far hogre
skatteavdrag pd grund av att harmoniserad klassificering inkluderas som bedémningsgrund.
Andra far ett ligre skatteavdrag. Tilligget av fluor 1 den hogsta avdragsnivan kan gora att det
1 teorin blir svarare att uppfylla férutsittningarna for att fa avdrag.

Under anpassningsperioden och pa kort sikt kan skattskyldiga uppleva att det ar svarare att
uppfylla férutsattningarna for att fa avdrag. Dessa konsekvenser kan begriansas med hjilp av
valet av implementeringsperiod. Ju kortare implementeringsperiod, desto mer betydande
konsekvenser for foretagens mojligheter att fa fram underlag for att styrka avdrag innan
forindringen trider 1 kraft.
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Konsekvenser for foretag

Atgirdsalternativet innebir initialt en del omkostnader for forindringar av de berérda
foretagens administrativa system och rutiner, till exempel f6r att revidera avtal och
kvalitetssikra information i leverantérskedjan. Under samradet har vissa aktérer inom
branschen framfort att alla dndringar av vilka dmnen som ingér i de olika
skatteavdragsnivaerna kommer att medfora omfattande administrativa kostnader och att en
stor del av de administrativa anpassningar som har gjorts till den nuvarande skatten behover
goras om. Konsekvenserna i form av anpassningskostnader bedéms kunna bli nagot hogre 1
detta dtgirdsalternativ dn som en f6ljd av férandringarna av skatteavdragskriterierna i 6.1.

Genom denna kombinerade atgird far skattelagens konstruktion med dess
skatteavdragskriterier en nirmare koppling till de befintliga juridiska styrmedlen inom
kemikalieomradet. De befintliga juridiska styrmedlen bor de berérda foretagen redan kinna
till och efterleva.

Precis som i referensalternativet behover berérda féretag ha information om vilka dmnen
som ingar i varan. Krav pa kunskap om férekomst av amnen pa kandidatférteckningen
finns redan i befintlig lagstiftning och innu mer efter att SCIP-databasen® inférdes. For att
kunna yrka avdrag behover de dven ha information om att ett antal amnen inte ingar i varan.
Om man vet att ett visst antal amnen inte far inga i en vara sa kan XRF analysen utféras
specifikt fOr att leta efter dessa amnen, dock maste varan demonteras for att friligea
kretskortet. Sadana analyser kan utforas dven 1 ett senare led av distributionskedjan om
foretaget inte fatt fram informationen fran sin leverantér. Denna analys ger diremot ingen
information om amnet har tillsatts additivt eller reaktivt.

Utvirderingen har inte visat nagra skillnader mellan olika branschers konsekvenser for att
anpassa verksamheten utifran detta atgirdsalternativ. Som namnts tidigare ar
forutsittningarna inom vitvarubranschen och IT- och telekombranschen olika beroende pa
var 1 substitutionstrappan de befinner sig. Detta paverkar dven hur stora
substitutionskostnader som kan drivas fram av detta atgardsalternativ. Gemensamt for
samtliga berérda branscher ér att sma- och medelstora foretag mer sillan har information
eller kunskap om vilka flamskyddsmedel som ingar i deras varor, vilket paverkar deras
forutsittningar att yrka om avdrag. Detta dr dock ingen skillnad mot hur dessa
forutsittningar ser ut i referensalternativet. Det dr ddrfor oklart om édtgirden kan innebira
nagon faktisk konsekvens for sma foretags mojligheter att begira avdrag fran skatten.

Konsekvenser for myndigheter

De initiala administrativa kostnaderna for Skatteverket bedéms bli sma. Den forindrade
utformningen skulle innebira att deklarationen maste justeras fOr att vara i linje med
forslagets utformning samt att motsvarande e-tjanst maste justeras. Forandringen féranleder
aven vissa justeringar i datorstodet. Kostnaderna for detta arbete skulle dock vara marginella.
En ny utformning kraver dven information till de skattskyldiga, bade riktad och allmin
information pa Skatteverkets webbplats. Atgirden skulle troligtvis ocksi innebira ett Skat
antal fragor fran de skattskyldiga till Skatteverket i anslutning till ikrafttradandet.

Eftersom den kompletterande avdragskonstruktionen kommer att astadkommas genom att
knyta avdragsritten till férekomsten av flamskyddsmedel som uttommande anges i tva nya
bilagor bedéms Skatteverkets I6pande kostnader 1 stort sett bli oférindrade. Bilagorna med

42 SCIP databasen ir framtagen av Echa (Europeiska kemikaliemyndigheten) dit leverantérer av varor ska anmila férekomst av sarskilt

farliga amnen i varorna.
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amneslistorna skulle dock behéva uppdateras kontinuerligt. Vid dessa tidpunkter behover
Skatteverket ga ut med bade riktad och allmin information till de skattskyldiga.

Tullverkets administrativa kostnader bedéms péaverkas pa motsvarande sitt, det vill siga
ingen storre skillnad f6r de administrativa kostnaderna.

For Kemikalieinspektionen innebir atgirdsalternativet inga betydande langsiktiga
konsekvenser. Precis som for 6vriga alternativa atgarder och referensalternativet finns det ett
l6pande behov att bista Skatteverket. Liksom i referensalternativet innebir den hir atgirden
forutom den kompletterande lagkonstruktionen att nuvarande lagkonstruktion med
indikativa amneslistor bibehalls men ges en lite annan inriktning. Listorna kommer att
innehalla en redovisning av flamskyddsmedel innehallande brom, klor, fluor och fosfor och
hur de ir tillsatta. De ska anses tillsatta i enlighet med bilagan om inte beskattnings-
myndigheten eller den skattskyldige kan visa att de har tillsatts pa annat sitt. Det kommer
fortsatt att finnas ett behov av att uppdatera amneslistorna. Skulle den uppgiften ges till
Kemikalieinspektionen sa innebér det behov av ytterligare resursinsatser f6r myndigheten.
Insatserna behéver goras initialt men dven l6pande i form av bedémning och uppdatering av
amneslistor i bilaga. Initialt kan det dven finnas behov av att komplettera listorna med
uppgifter om de harmoniserat klassificerade dmnena ar additivt eller reaktivt tillsatta.

Konsekvenser for konsumenter

Overviltring av kostnader fér substitution. 1 6vrigt ger utvirderingen inget underlag for att
analysera konsekvenser med avseende pa eventuella prisférindringar.

Detta atgirdsalternativ bedoms kunna ge 6kade forutsittningar till att nd malet med skatten.
En minskad exponering i hemmilj6 for farliga amnen 1 elektronik ger ocksa positiva
konsekvenser f6r konsumenters hilsa pa sikt.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser har identifierats.

6.4.3 Konsekvensanalys av ny avdragskonstruktion

Maluppfyllelse och effekter for miljé och hilsa

Bedémningen ir att detta alternativ hanterar en stor del av bristerna avseende maluppfyllelse
och triffsikerhet som identifierats i utvirderingen. Incitamenten for att substituera till
imnen med hogre farlighet atgérdas till stor del. Vissa flamskyddsmedel med klassificering
som indikerar hog farlighet ar 1 nuldget berittigade till den hogsta avdragsnivan, 1 detta
atgardsalternativ introduceras ekonomiska incitament for att substituera bort fran dessa
imnen. Atgirdsalternativet innebir att forutsittningarna f6r 6kad maluppfyllelse stirks
relativt referensalternativet.

Som 1 det dtgirdsalternativ som presenterats i kapitel 6.2, bedoms atgirden ge en bittre
forutsittning an referensalternativet att na maluppfyllelse eftersom legalt bindande
farobedémningar (harmoniserade klassificeringar och upptag pa kandidatférteckningen) far
fullt genomslag 1 graderingen av dmnen 1 olika skattenivaer. Att fluorerade flamskyddsmedel
inte lingre medges avdrag bedéms dven det leda till en battre maluppfyllelse. En brist med
alternativet i 6.2 dr att fa amnen som anvinds som flamskyddsmedel i elektronik har
harmoniserad klassificering eller finns pa kandidatférteckningen. Denna brist dtgirdas till
stor del i detta alternativ genom inkluderingen av andra underlag f6r farobedémning, till
exempel egenklassificering enligt CLP och GreenScreen-bedémningar. Bedémningen ar att
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en stor del av de dmnen som anvinds som flamskyddsmedel 1 elektronik saknar
harmoniserade klassificeringar men har andra underlag f6r farobedomning. Den
huvudsakliga skillnaden mellan detta alternativ och alternativet 1 6.2 dr att dessa dmnen
triffas av detta alternativ. Dirigenom kommer skatteavdragskategorierna i detta alternativ att
stimma bdttre 6verens med dmnenas faroegenskaper an alternativet i 6.2. Bedomningen ar
att atgardsalternativet darfor innebar battre forutsittningar for maluppfyllelse 4n 1 det
alternativ som presenterats 1 kapitel 6.2.

Negativt f6r maluppfyllelsen ar att nytillkomna flamskyddsmedel medges hogsta méjliga
avdrag innan amnet bedémts och eventuellt f6rts upp pa en av bilagorna. Det giller dven
eventuella flamskyddsmedel som boér ingd 1 bilagorna men vars anvindning eller farliga
egenskaper inte uppmirksammats och dirfor saknas i bilagorna med dmneslistor. Det ar
darfor av vikt att bilagorna uppdateras tillrackligt ofta for att omfatta sa stor del av de pa
marknaden férekommande och relevanta flamskyddsmedlen som maijligt.

Praktisk tillampning

Genom att atgirden genomfors blir det tydligare f6r bade féretag och myndigheter vilka
imnen som omfattas av skattelagen. F6r myndigheterna innebir det 1 praktiken inte nigon
storre skillnad i tillimpningen mot referensalternativet. Aven om det ir andra imneslistor
som ska tillimpas dn 1 dagens konstruktion sd kan samma arbetssatt tillimpas.

For foretagen innebir det till viss del samma tillimpning som 1 referensalternativet. De
imneslistor som bildggs lagen kan anvindas i civilrittsliga leverantorsavtal och
certifieringssystem som kan underlitta och i viss man kvalitetssikra informationen om de
skattepliktiga varornas innehall av flamskyddsmedel. Liksom i referensalternativ behéver
dessa avtal dock kvalitetssikras med XRF-matningar och kemiska analyser av varuprover.
En skillnad mot referensalternativet dr att XRF-analys blir mindre anvindbar da
flamskyddsmedlens grunddmnesinnehall inte ger lika tydlig vigledning om mojligheterna att
begira avdrag som i referensalternativet.

Skattepliktiga varor som inte innehéller flamskyddsmedel eller endast innehaller
flamskyddsmedel som inte omnamns i nagon av bilagorna ir berittigade till hogsta méjliga
avdrag 1 detta atgirdsalternativ.

Skatteintakter och avdrag

Konsekvenserna avseende forutsattningarna for skattskyldiga att yrka om avdrag, som kan
folja av att atgirden genomfors, kan begrinsas med valet av tid f6r implementering. Ju
kortare implementeringsperiod, desto storre effekt pa foretagens mojligheter att ta fram
underlag for att yrka avdrag innan férandringen trader i kraft.

Hur skatteintidkterna och avdragen paverkas av att atgiardsalternativet genomfors ar svart att
forutse. Pa grund av att harmoniserad klassificering inkluderas som bedomningsgrund
kommer vissa dmnen att ges mojlighet till hogre skatteavdrag medan andra ges ligre nivaer.
Tilligget av fluorforeningar till den hogsta avdragsnivan gor ocksa att det (i teorin) blir
svarare att uppfylla forutsittningarna for att fa avdrag. Det dr darfor svart att utldsa nagon
entydig férindring av skatteavdrag.

Konsekvenser for myndigheter

Skatteverkets initiala administrativa kostnader for atgarden bedéoms som sma. Den
férindrade utformningen skulle innebara att bade e-tjansten och pappersdeklarationen maste
justeras for att vara i linje med atgirden utformning. Kostnaderna skulle dock vara
marginella dd exempelvis inga nya falt behover programmeras. En ny utformning kriver
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aven information till de skattskyldiga, bade riktad och allmin information pa Skatteverkets
webbplats. Atgirden skulle troligtvis ocksa innebira ett 6kat antal fragor frin de
skattskyldiga till Skatteverket 1 anslutning till ikrafttridandet.

Skatteverkets 16pande kostnader bedéms bli i stort sett oférindrade av atgarden.
Skatteverket skulle i stillet f6r den nuvarande bilagan ta stéd av nya bilagor med fullstindiga
listor av dmnen som omfattas av skatten. Bilagorna med dmneslistorna skulle dock beh6va
uppdateras kontinuerligt. Vid dessa tidpunkter maste Skatteverket ga ut med bade riktad och
allman information till de skattskyldiga.

Tullverkets administrativa kostnader bedéms paverkas pa motsvarande sitt som
Skatteverket.

Konsekvenserna fér Kemikalieinspektionen eller annan aktor som far uppdraget att
regelbundet uppdatera amneslistorna for att de ska vara aktuella avser:

e Resurser till att farokategorisera de flamskyddsmedel som varken har en
harmoniserad klassificering eller finns pa kandidatférteckningen. Det innebar en
relativt stor initial arbetsinsats samt en mindre omfattande insats for I6pande
revideringar. Den initiala insatsen behover ges i ett riktat uppdrag for vilket det
behover avsittas och fordelas resurser.

e Eventuellt behov initialt av att komplettera med uppgifter om de harmoniserade
klassificerade dmnena dr additivt eller reaktivt tillsatta.

e Eventuellt ytterligare uppgift att ta fram underlag f6r I6pande revidering av
amneslistor i skattelagen (eller bilaga).

Utover de eventuella konsekvenserna som namnts ovan sa finns aven fortsatt ett lopande
behov att avsitta resurser fOr att bista Skatteverket med kunskap i kemiska fragor. Precis
som i referensalternativet finns ett visst behov av att ge stéd och information till
skattskyldiga om hur styrningen via skattelagen férhaller sig till andra styrmedel inom
kemikalieomradet.

Konsekvenser for foretag

Atgirdsalternativet innebir initialt en del omkostnader for forindringar av de berorda
foretagens administrativa system och rutiner, till exempel f6r att revidera avtal och
kvalitetssikra information i leverantérskedjan. Atgirdsalternativet innehiller — till skillnad
frin alternativ 6.1, 6.2 och referensalternativet — uttémmande dmneslistor som kan
underlitta kravstillande och kommunikation i leverantorskedjan.

Under samradet har vissa aktorer inom branschen framfort att andringar av vilka dmnen
som ingar i de olika skatteavdragsnivierna kommer att medféra omfattande administrativa
kostnader och att en stor del av de administrativa anpassningar som har gjorts till den
nuvarande skatten behover goras om. Detta skiljer sig dock inte enligt utredningens
bedémning fran andra dndringar av punktskatter och bedéms inte heller innebéra mer
betydande konsekvenser f6r skattskyldiga i detta fall. I stillet bedéms de som mindre
betydande 4n vid manga andra forindringar eftersom skatteavdragskriterierna nu far en
nirmare koppling till de befintliga juridiska styrmedlen inom kemikalieomradet. Dessa
styrmedel antas redan vara kinda samt efterlevas av de berérda féretagen. 1 befintlig
lagstiftning finns aven krav pa kunskap om férekomst av exempelvis dmnen pa
kandidatférteckningen i Reach-férordningen.
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De skattskyldiga behover precis som 1 referensalternativet ha information om de dmnen som
ingér i varan. De beh6ver ocksa inhdmta information om att vissa amnen inte finns i varan
for att kunna yrka avdrag fran skatten.

Denna utvirdering har inte kunnat faststilla om detta atgirdsalternativ kan komma att
paverka sma- och medelstora foretags mojligheter att begira avdrag fran skatten. Som
tidigare nimnts i denna rapport har sma och medelstora féretag sillan tillricklig information
och kunskap om vilka flamskyddsmedel som ingar 1 varor vilket férsvararar méjligheterna till
att beviljas avdrag. Det finns skal att tro att detta inte kommer att fordndras utan kvarsta
som den nu gillande situationen i referensalternativet.

Inom IT- och telekombranschen finns en upparbetad vana att arbeta med GreenScreen-
bedémningar. Under arbetet med denna utvirdering har det limnats forslag fran delar av
branschen att GreenScreen-bedémningar skulle kunna utgora ett underlag for att avgora
skatteavdragsnivaerna. Foretag som redan arbetar systematiskt med substitution utifran
GreenScreen-bedomningar gynnas av en sidan konstruktion medan foretag inom
exempelvis vitvarubranschen som inte arbetat med GreenScreen sen tidigare beh6ver mer
tid for omstallning.

Konsekvenser for konsumenter

Aven i detta atgirdsalternativ kan foretagens kostnad for att substituera de farliga imnena
antas 6verforas pa konsumenterna i form av hogre priser. I 6vrigt har utvirderingen inte
resulterat i ett underlag som mojliggdr en bedémning av konsekvenser i form av eventuella
prisforindringar.

I 6vrigt kan dven detta atgirdsalternativ precis som 1 analysen 1 kapitel 6.4.4 ge 6kade
forutsittningar till att na malet med skatten. En minskad exponering i hemmilj6 for farliga
iamnen i elektronik ger ocksa positiva konsekvenser f6r konsumenters hilsa och hemmilj6 pa
sikt.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser har identifierats.

6.5 Sammanfattande slutsatser

Utvirderingen har visat pa behovet av en ny dmnesindelning for att skapa forutsittningar for
Okad maluppfyllelse. De olika nivderna for skatteavdrag i nuvarande kemikalieskattelag ar
delvis fortsatt relevanta att tillimpa men det foreslas att den hogsta avdragsnivan hojs till 95
procent (se kapitel 5). Det finns ocksa behov att se 6ver vilka amnen som ger vilket
skatteavdrag. I kapitel 4 konstaterades att skatten bor inriktas specifikt mot
flamskyddsmedel, snarare 4n mot kemiska dmnen i stort, samt att lagens definitioner av
reaktivt respektive additivt tillsatta amnen bor revideras. I detta kapitel presenteras en analys
av tre olika alternativ f6r hur amnen som anvinds som flamskyddsmedel i elektronikvaror
kan placeras 1 de olika skatteavdragsnivaerna. Dessa alternativ bedoms vara lagtekniskt
genomforbara och praktiskt tillimpbara. De tre atgardsalternativen innebir att beskattningen
fortfarande baseras pa grupper av dmnen.

Atgirdsalternativet 6.1 innebir en férenklad avdragskonstruktion som férmodligen innebir
relativt laga administrativa kostnader for foretagen. Bedomningen ér dock att det
alternativets bidrag till maluppfyllelse ir osiker jimfort med referensalternativet och
visentligt svagare dn i de tva andra dtgirdsalternativen. Darfor forordas inte alternativ 6.1.
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Atgirdsalternativ 6.2 bedéms ge bittre forutsittningar in referensalternativet och alternativ
0.1 att na maluppfyllelse eftersom legalt bindande farobedomningar (harmoniserade
klassificeringar och upptag pa kandidatférteckningen) far genomslag i graderingen av imnen
1 olika skattenivaer. Andelen av de amnen som anvinds som flamskyddsmedel i elektronik
som omfattas av sidana farobedomningar ar dock relativt liten. Darfér kvarstar en stor del
av den bristande triffsikerheten som identifierades i utvirderingen.

Atgirdsalternativ 6.3 innebir att en stor del av bristerna avseende maluppfyllelse och
traffsikerhet atgardas. Ut6ver de forbattringar f6r maluppfyllelsen som ges av alternativ 6.2
sa innebdr alternativ 6.3 att dven andra underlag f6r farobedémning dn harmoniserade
klassificeringar enligt CLP och kandidatforteckningen i Reach-férordningen kan anvindas
som grund for placering av amnen i olika skatteavdragsnivder. Dirigenom kommer en storre
del av de dmnen som anvands som flamskyddsmedel att vara farobedémda och
skatteavdragsnivaerna i alternativ 6.3 kommer att stimma dnnu bittre 6verens med dmnenas
faroegenskaper édn i alternativ 6.2. Bedémningen dr darfor att atgirdsalternativ 6.3 ger bittre
forutsittningar for maluppfyllelse an 1 alternativ 6.2. Av detta skal forordas atgardsalternativ
0.3.

Atgirdsalternativ 6.3 innebir att de dmneslistor som skatteavdragen ska grundas pa behover
tas fram. I kapitel 6.3 identifieras de kriterier som listorna ska baseras pa, men det kvarstar
ett arbete med att ta fram listorna. Det innebir ett relativt omfattande utredningsarbete
initialt, och sedan mindre omfattande 16pande kompletteringar i takt med att marknaden
utvecklas.

Genom att atgiarden genomfors blir det tydligare f6r bade foretag och myndigheter vilka
imnen som omfattas av kemikalieskattelagen. Fér kontrollmyndigheterna innebir det i
praktiken dock inte nigon stérre skillnad i tillimpningen mot referensalternativet. Aven om
det dr andra amneslistor som ska tillimpas 4n 1 dagens konstruktion si kan samma arbetssitt
tillimpas. For féretagen innebir det i praktiken ocksd samma tillimpning bara det att nya
och ytterligare dmneslistor ska tillimpas.

Denna analys har inte resulterat i en entydig bedomning av hur det foreslagna alternativet
kommer att paverka skatteintikterna.

I bilaga 6 redovisas utkast till lagtexter for atgirdsalternativ 6.1 och 6.2. Utkast till lagtext for
atgarden 1 6.3 kan ldsas 1 kapitel 7.4.

7 Slutsats och forslag till andring av kemikalieskattelagen

I fokus f6r denna utvirdering har varit f6ljande omraden;

samhillsekonomiska effekter (inklusive maluppfyllelse och kostnadseffektivitet),

administration for myndigheter respektive skattskyldiga,
e imnen som omfattas av kemikalieskattelagen och

utformningen av och innehallet i bilagan till kemikalieskattelagen.

Forslag till andringar ska ocksa enligt uppdragsbeskrivningen limnas med avseende pa dessa
omraden. Kemikalieinspektionen har dirfér i samverkan med Skatteverket vid behov
foreslagit forindringar avseende vilka imnen som boér omfattas. Detta avser dven tilligg av
ytterligare amnen som minskar mojligheterna till avdrag. En beskattning baserat pa grupper
av dmnen snarare dn pa enskilda amnen har beaktats. I uppdraget ingick dven att utreda om
bilagan till kemikalieskattelagen med dess information om huruvida olika flamskyddsmedel
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normalt tillsdtts additivt eller reaktivt fortfarande ar aktuellt eller om den behéver justeras
och da vid behov forsla andringar.

71 Slutsats

Utvirderingen har visat pa behovet av en ny dmnesindelning f6r att bland annat skapa
forutsittningar for 6kad maluppftyllelse.

De olika nivderna for skatteavdrag i nuvarande kemikalieskattelag dr delvis fortsatt relevanta
att tillimpa men det foreslas att den hogsta avdragsnivan hojs till 95 procent (se kapitel 5),
for att stirka de ekonomiska incitamenten for substitution till mindre farliga
flamskyddsmedel och dirigenom skapa bittre forutsittningar f6r maluppfyllelse.

I kapitel 4 konstaterades att skatten bor inriktas specifikt mot flamskyddsmedel, snarare dn
mot kemiska dmnen i stort, samt att lagens definitioner av reaktivt respektive additivt tillsatta
imnen bor revideras. Bedomningen ér att bada dessa forindringar gor skatten tydligare och
mer traffsiker och att de ger stirkta forutsittningar for maluppfyllelse.

Behov finns ocksa att se 6ver vilka flamskyddsmedel som ger ritt till vilket skatteavdrag. 1
kapitel 6 presenteras en analys av tre olika alternativ f6r hur amnen som anvinds som
flamskyddsmedel i elektronikvaror kan placeras in i de olika skatteavdragsnivaerna. Alla
dessa alternativ bedéms vara lagtekniskt genomférbara och praktiskt tillimpbara.
Bed6mningen ir dock att atgardsalternativ 6.3 ger de basta forutsittningarna for
maluppfyllelse och darfor ir att féredra av foljande skil:

e Det blir tydligare f6r de skattskyldiga vilka amnen som omfattas av skattelagen samt
att atgiarden ger mer stéd for tillimpningen fran de uppdaterade och kompletterande
bilagorna.

e En stor del av bristerna avseende maluppfyllelse och triffsikerhet som identifierats i
utvirderingen av den nuvarande skatten atgirdas. Forutsittningarna for
maluppfyllelsen i 6.3 bedéms darfoér bli visentligt battre 4n i referensalternativet.

e Dorutsittningarna for maluppfyllelse ar battre dn i alternativ 6.1 eftersom detta
alternativ, till motsats mot det férenklade systemet i 6.1, omfattar
fosforinnehallande flamskyddsmedel. De brister i maluppfyllelse som kommer av
indelningen 1 amnesgrupper i 6.1 ar ocksa atgirdade med detta alternativ genom
kompletteringen med indelningen i farorelaterade grupper.

e TDorutsittningarna for maluppfyllelse dr bittre dn i alternativ 6.2 dd det f6r de amnen
som saknar harmoniserad klassificering enligt CLP, och som inte finns pa
kandidatforteckningen 1 Reach-férordningen, ska kunna anviandas andra underlag
for farobedémning. Skatteavdragsnivaerna kommer darfor att stimma battre
overens med dmnenas faroegenskaper an 1 alternativ 6.2.

o Atgirdsalternativ 6.2 skulle innebira en mer komplex avdragsritt som kan vara svér
att forsta och tillampa och dirmed ge en 6kad administration initialt men ocksa
l6pande.

o Atgirdsalternativ 6.3 innebir att beskattningen fortfarande baseras pa grupper av
imnen men att grupperingen i forsta hand gors utifrain amnenas farliga egenskaper
enligt kriterierna 1 CLP och i andra hand utifran eventuellt innehall av klor, brom
och fluor samt fosfor. Atgirden ir dirmed ocks4 i linje med den sa kallade
“generiska metoden for riskhantering” 1 EU:s nya kemikaliestrategi.
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Atgird 6.3 innebir att de dmneslistor som skatteavdragen ska grundas pa behover tas fram. 1
kapitel 6.3 identifieras de kriterier som listorna ska baseras pa, men det kvarstar ett arbete
med att utifran dessa kriterier ta fram listorna. Det innebir ett relativt omfattande
utredningsarbete initialt, men direfter mindre omfattande l6pande kompletteringar i takt
med att marknaden utvecklas.

I redovisningen av del 1 av uppdraget konstaterades att de amnesgrupper som den
nuvarande skatten inriktas mot ar vanligt forekommande i en annan varugrupp,
kaffebryggare (KIN 851671), som inte omfattas av skatten men som ocksa ar vanlig 1
hemmiljé. Detta indikerar att dven andra typer av elektriska- och elektroniska varor som inte
omfattas av skatten idag och som dr vanliga i hemmiljé ocksa kan férvintas innehalla farliga
flamskyddsmedel.

I uppdraget ingick att Kemikalieinspektionen skulle avvanda nollstudien som underlag f6r
utvirderingen samt att myndigheten utifran den skulle analysera vilka effekter som skatten
haft pa de varor som omfattas samt om syftet med skatten har uppnatts. Efter avstimning
med Regeringskansliet klargjordes att frigan om det finns skal att utvidga skatten till
ytterligare varuslag kan analyseras inom ramen for detta uppdrag. Fragan om att utvidga
omradet fOor beskattning till ytterligare varugrupper har darfér analyserats av
Kemikalieinspektionen med st6d av nollstudien, statistik fran Tullverket samt svar som
limnats under samradet av branschorganisationer och enskilda féretag. Den analysen finns
att ldsa i bilaga 2.

En férutsittning for att arbeta med substitution ér att information om farliga kemiska
amnen finns tillganglig. De nya bilagorna kan bidra till bittre informationséverforing i
leverant6rskedjan men de 16ser inte alla problem. Vid samrad med foretag som berérs av
kemikalieskatten har behovet av bittre och mer littillginglig information lyfts bland annat
om skattesatsforindringar, vilka som ir godkinda lagerhallare och férindringar av KIN-
nummer. Sadan information kan leda till minskad administrativ bérda for de skattskyldiga.
Myndigheterna ser dirfor ett behov att se 6ver om det dr mojligt att infora atgarder for att
gora viss information om kemikalieskatten mer lattillganglig.

Aven om skatten i teorin har en viss paverkan pa informationséverféringen i
leverantorskedjan ger den inte incitament att fora vidare information om férekomsten av
farliga flamskyddsmedel i elektronikvaror eller om de risker de kan medféra for
konsumenter. Informationsbrister kan ocksa leda till att férekomsten av farliga amnen inte
paverkar konsumentens val av en vara. Andringen av lagen fran 1 oktober 2020 innebir att
konsumenter som direktimporterar blir skattskyldiga vilket ocksa medf6ér behov av
information till den nya gruppen av skattskyldiga. Atgirder behovs dirmed for att hoja
medvetenheten och for att skatten ska bli ett effektivare styrmedel som hanterar problemet
med bade externa effekter och information.

I utvirderingen konstaterades att skatten i sig inte syftar till och ddrmed inte kan atgirda de
identifierade informationsproblemen. For att atgirda denna brist i marknadens funktionssitt
beh6vs en annan typ av styrmedel. Myndigheterna ser darfor ett behov att se 6ver om det ér
mojligt att infoéra ett informativt styrmedel som pa ett effektivt satt kan bidra till att
torekomsten av farliga flamskyddsmedel i de varor som omfattas av skatten minskar.
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7.2

Forslag till atgarder och andringar av skatten

Forslag till kombinerad atgird:

Lagens hinvisning till kemiska foreningar ersitts med en definition i lagen av
begreppet flamskyddsmedel. (kapitel 4.1)

Lagens definition av vilka flamskyddsmedel som ska anses vara reaktivt
respektive additivt tillsatta dndras. (kapitel 4.2)

Den hogsta mojliga avdragsnivan hojs fran 90 procent till 95 procent®. (kapitel 5)

En ny avdragskonstruktion inférs som ar baserad pa de ingaende
flamskyddsmedlens bedémda farlighet i de skattepliktiga varorna. Medlen
bed6éms dven utifran om de dr additivt eller reaktivt tillsatta. (kapitel 6.3)
Placeringen i skatteavdragsnivaerna 50 procent respektive 95 procent gors
lagtekniskt genom att nuvarande avdragsbestimmelser kopplas till iamnen som
anges 1 tva nya bilagor till lagen. Dessa ersitter den nuvarande bilagan.
Bedomningen av vilka flamskyddsmedel som ska inga i respektive bilaga avgors
utifran:

o 1 forsta hand, harmoniserad klassificering enligt CLP eller f6rekomst pa
kandidatforteckningen 1 Reach-férordningen;

o 1andra hand, andra underlag for farobedémning, till exempel
egenklassificering enligt CLP eller sa kallade GreenScreen-bedomningar
som delar av elektronikbranschen anviander;

o i tredje hand, férekomst av brom, klor, fluor och/eller fosfor i
flamskyddsmedlet.

* Skatteverket gor med hianvisning till sitt myndighetsuppdrag ingen bedémning i denna del

av rapporten.

En forutsittning for forslagets genomférande ar att Kemikalieinspektionen eller nagon
annan aktor, med for uppgiften relevant kompetens, ges 1 uppdrag att ta fram underlag for
riksdagens beslut om innehallet i de nya bilagorna med dmneslistor. Uppgiften avser dven att
I6pande limna forslag till andringar i bilagorna.

Konsekvenserna av hela férslaget har analyserats i kapitel 6.4.3.

Rekommendationer:

Att regelbundet se 6ver hianvisningar till KN-nummer i takt med att de revideras.

Genomféra kommunikationsinsatser, vilket kan ske i samverkan mellan berdrda
myndigheter, for att minska administrationen och 6ka féretagens och Gvriga
skattskyldigas medvetenhet och kunskaper om skattelagen.

Utreda fragan om informativa styrmedel 1 konsumentledet kan inféras som
kompletterar kemikalieskatten med syftet att bidra till att férekomsten av farliga
flamskyddsmedel 1 de varor som omfattas av skatten minskar.

Utreda fragan om att utéka kemikalieskattelagens tillimpningsomrade till fler
varor eftersom utvirderingen visar att det finns hemelektronik som innehaller
farliga amnen i flamskyddsmedel men som idag inte ar skattepliktiga. Analysen i
rapportens bilaga 2 kan anvindas som underlag for fortsatt utredning.
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7.3 Implementering

Bed6mningen ir att de foreslagna férindringarna av skatten medfor ett behov av en

implementeringstid pa atminstone tva ar — fran beslut till inférande — f6r att ge de berérda

foretagen mojlighet att revidera leverantorsavtal och andra administrativa rutiner samt for att
paborja en anpassning av produktsortimentet till de nya forutsittningarna.

I samradet har APPLIA (branschorganisation for tillverkare och importorer av elektriska
hushallsapparater) framfort att i avtal mellan féretag behovs information om vilka amnen

som omfattas i olika skatteavdragsnivaer mer dn 3 manader innan forindring. IT&
Telekomforetagens europeiska branschorganisation DIGITALEUROPE har framfort att de
beh6ver en implementeringstid pa minst tva ar for alla storre forindringar av skatten for att
kunna genomféra de anpassningar som behévs. En liknande synpunkt har framforts fran ett

enskilt foretag.

Under implementeringsperioden kan de informations- och kommunikationsinsatser som

riktar sig mot berérda foretag som rekommenderas i 7.2 genomforas.

7.4 Forfattningsforslag — Forslag till lag om andring i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik

dels att 2,4, 5 och 6 §§ och bilagan till lagen samt rubriken till bilagan ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas en ny bilaga, bilaga 2, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§
I denna lag avses med
— bromforening: sadan kemisk
forening som innehdller
grunddmnet brom,
— klorforening: sddan kemisk
forening som innehdller
grunddmnet klor,
— fosforforening: sadan kemisk
forening som innehdller
grunddmnet fosfor,
— homogent material: ett material
som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och
som pa mekanisk vig inte kan
sonderdelas i olika material,
— CAS-nummer: sddan unik
numerisk identifiering av kemisk
forening som tilldelas av The
American Chemical Society
genom dess avdelning Chemical
Abstracts Service (CAS),
— reaktivt tillsatt forening: en
forening som dr bunden till en
stabil polymer genom en kemisk
reaktion och bildar kovalenta
bindningar,
— additivt tillsatt férening: en
forening som dr tillsatt pa annat
sdtt dn reaktivt,

Féreslagen lydelse

I denna lag avses med

— flamskyddsmedel.: en kemisk
[forening som ndr den har
tillsatts ett material kan
forsvdra antdindning eller
minska spridningen av en
brand i materialet,

— homogent material: ett
material som har samma
fysikaliska egenskaper i hela
materialet och som pa mekanisk
vig inte kan sonderdelas i olika
material,

— CAS-nummer: sddan unik
numerisk identifiering av
kemisk forening som tilldelas
av The American Chemical
Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service
(CAS),

— reaktivt tillsatt
Sflamskyddsmedel: ett
flamskyddsmedel som har
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— yrkesmissig aktivitet: saddan
aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor
som inte dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk,

— EU-land: omraden som tillhor
Europeiska unionens
punktskatteomréade,

— tredjeland: ldnder och omraden
utanfor Europeiska unionens
punktskatteomréade,

— distansforséljning: forsdljning
dér varorna transporteras till
Sverige fran ett annat EU-land av
séljaren eller av ndgon annan for
séljarens rikning och dér kopet
inte ar yrkesmassigt for koparen,
—undantagen siljare: en siljare
som inte dr godkdnd som
lagerhéllare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10 a §
eller registrerad EU-handlare
enligt 10 b § och vars arliga
forsiljning av skattepliktiga varor
till Sverige inte dverskrider 100
000 kronor for innevarande eller
foregdende kalenderdér,

— import: sévél att en skattepliktig
vara fors in till Sverige frén
tredjeland under forutsittning att
varan inte omfattas av sadant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmidnna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG, som att varan
frisldpps fran ett sddant forfarande
eller arrangemang.

tillsattas under
polymerisationsprocessen och
reagerat kemiskt med andra
tillsatta dmnen och ddrmed
blivit en integrerad del av den
polymer i elektroniken som ska
Sflamskyddas,

— additivt tillsatt
flamskyddsmedel: ett
flamskyddsmedel som har
tillsatts pd annat sdtt dn
reaktivt,

— yrkesmassig aktivitet: sadan
aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser
varor som inte dr avsedda for
dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

— EU-land: omrédden som
tillhor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— tredjeland: lander och
omraden utanfor Europeiska
unionens punktskatteomrade,

— distansforséljning:
forsiljning dar varorna
transporteras till Sverige fran
ett annat EU-land av séljaren
eller av ndgon annan for
sdljarens riakning och dér kopet
inte ar yrkesmassigt for
kdparen,

—undantagen séljare: en séljare
som inte dr godkdnd som
lagerhéllare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10
a § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och vars
arliga forséljning av
skattepliktiga varor till Sverige
inte dverskrider 100 000
kronor for innevarande eller
foregaende kalenderdr,

— import: savdl att en
skattepliktig vara fors in till
Sverige fran tredjeland under
forutséttning att varan inte
omfattas av sadant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt
tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 1 rédets direktiv
2008/118/EG av den 16
december 2008 om allmdnna
regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv
92/12/EEG, som att varan
frislapps frdn ett sadant
forfarande eller arrangemang.
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Vid berdkningen av den arliga forsédljningen for undantagna séljare
enligt forsta stycket ska inte mervardesskatt beaktas, och inte heller
fraktkostnader till den del de gér att sérskilja.

4§
For skattepliktig vara som For en skattepliktig vara som
uppfyller de villkor som framgér uppfyller de villkor som framgér
av 5 § far den skattskyldige gora av 5 § far den skattskyldige gora
avdrag for skatt med 50 procent avdrag for skatt med 50 procent
av den skatt som ska betalas av den skatt som ska betalas
enligt 3 §. enligt 3 §.

For  skattepliktig vara som For en skattepliktig vara som

uppfyller villkoren i bade 5 och uppfyller villkoren i bade 5 och
6 §§ far den skattskyldige i stillet 6 §§ féar den skattskyldige i stillet
gora avdrag for skatt gora avdrag for skatt
med 90 procent av den skatt som med 95 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 §. ska betalas enligt 3 §.

5§

Ratt till avdrag for skatt foreligger om varan  Rdtt till avdrag for
inte innehéller ndgon additivt tillsatt brom- skatt foreligger om
eller klorforening som utgér en hogre andel  varan inte innehdller
an 0,1 viktprocent av det homogena ndgot av de
materialet i flamskyddsmedel

1. ett kretskort, med undantag for kortets
komponenter, eller
2. en plastdel som véger mer dn 25 gram.

6§
Ratt till avdrag for skatt foreligger om varan
inte innehéller
1. ndgon additivt tillsatt fosforforening som

som anges i bilaga 1
till denna lag och
som utgér en hogre
andel an 0,1
viktprocent av det
homogena materialet
i

a) ett kretskort,
med undantag for
kortets komponenter,
eller
b) en plastdel som
viger mer dn 25
gram.

Rditt till avdrag for
skatt foreligger om
varan inte innehdller

utgdr en hogre andel &n 0,1 ndgot av de
viktprocent av det homogena materialet i flamskyddsmedel

a) ett kretskort, med undantag for kortets '
komponenter, eller

b) en plastdel som véger mer &n 25 gram,
eller

2. nagon reaktivt tillsatt brom- eller
klorférening som utgdr en hogre andel
én 0,1 viktprocent av det homogena
materialet i

som anges i bilaga 2
till denna lag och
som utgér en hogre
andel an 0,1
viktprocent av det
homogena materialet
i

a) ett kretskort, med undantag for kortets a) ettt kr efSkOif f

komponenter, eller med undantag  for

b) en plastdel som viger mer én 25 gram. kortets komponenter,
eller

b) en plastdel som
vdger mer dn 25
gram.
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Denna lag trader i kraft den xxx.

Bilaga 1 till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
CAS- Grundédmne | Engelskt namn Svenskt namn | Reaktivt/ | Kommentar
nummer Additivt

Bilaga 2 till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik

CAS- Grundédmne | Engelskt namn Svenskt namn | Reaktivt/ | Kommentar
nummer Additivt
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Bilaga 1. Uppdrag att utvardera kemikalieskattens effekter
(Fi2019/04008/S2)

Regeringsbeslut

Regeringen uppdrar at Skatteverket och Kemikalieinspektionen att utvirdera
kemikalieskattens effekter i enlighet med vad som anges nedan.

Skatteverket ska limna en gemensam redovisning av resultatet av analysen till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 1 oktober 2020. Om forslag till
andringar ska limnas (se nedan under ”Administrativ borda”, ”Omfattade amnen” och
”Bilagan till lagen”) ska dessa redovisas senast den 1 mars 2021. Om Skatteverket och
Kemikalieinspektionen gér olika bedémningar kan dessa redovisas separat.

Uppdraget omfattar endast de nedan angivna omradena. Om Skatteverket eller
Kemikalieinspektionen under uppdragets gang kommer fram till att nagot ytterligare omrade
bor inkluderas 1 uppdraget ska det stimmas av med Finansdepartementet.

Bakgrund

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik tridde 1 kraft den 1 april 2017 och
skatt enligt lagen borjade tas ut frin och med den 1 juli 2017. I férarbetena till lagen angav
regeringen att skatten och dess utformning bor ses 6ver och uppdateras med jimna
mellantum (prop. 2016/17:1 forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor s. 333).
Behovet av utvirdering har direfter dven uppmirksammats av skatteutskottet, som i
betinkandet 2017/18: SkU10 ansdg att det var angeldget att regeringen foljer utvecklingen pa
omradet och att det gors en utvirdering av samhillsekonomiska och andra effekter av
kemikalieskatten. Utskottet foreslog att riksdagen skulle stilla sig bakom det som utskottet
anférde om att genomfora en utvirdering av kemikalieskatten och tillkinnage detta for
regeringen. Riksdagen bifoll den 28 mars 2018 skatteutskottets forslag (riksdagsskrivelse
2017/18:199).

Narmare om uppdraget

Samhiéllsekonomiska effekter

Skatteverket ska, tillsammans med Kemikalieinspektionen, analysera de samhillsekonomiska
effekterna av skatten och, 1 den mén det dr méjligt, bedoma maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Som en del av det arbetet ska Skatteverket sammanstilla och utvirdera hur intikterna fran
skatten har utvecklats under den tid som kemikalieskatten varit i kraft. En sammanstillning
over utvecklingen av de olika varugruppernas (utifrain de grupper av KIN-nummer som anges
13 §lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik) nivaer av skatteavdrag under den tid
kemikalieskatten varit i kraft ska goéras for att kunna analysera om eventuella férindringar i
nivderna har skett av skatteavdragen. Om férandringar gar att se ska detta kommenteras,
analyseras och om mojligt ska det presenteras slutsatser 6ver moijliga forklaringar.
Skatteverket ska dven sammanstilla och analysera vilka varugrupper utifrain KN-nummer
som star for storsta andelen avdrag och hur detta har utvecklats.

Ett ytterligare underlag till den samhillsekonomiska analysen utgdrs av den sd kallade
nollstudie som Kemikalieinspektionen pabérjade 2017, med syfte att forbereda infor
kommande utvirdering. I denna ingick bland annat att ta fram statistik 6ver forsiljning och
att kopa in ett slumpmassigt urval av elektronik som kan anvindas som referens vid den
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senare utvirderingen. Kemikalieinspektion ska, med utgangspunkt i den genomférda
nollstudien, analysera och kommentera vilken effekt kemisklieskatten har haft pa de varor
som omfattas. En bedémning av om skatten har uppfyllt sitt syfte at minska férekomsten av
farliga amnen i manniskors hemmiljé ska om méjligt goras.

Administrativ borda

Skatteverket ska undersoka och sammanstilla dels myndigheternas egen administration av
skatten, dels hur de skattskyldiga upplever den administrativa bérdan. Effekterna av
andringarna som tradde i kraft den 1 januari 2019 ska om moijligt beaktas. Om den
administrativa bordan i ndgon del upplevs som betungande ska det i redovisningen sarskilt
anges vilka delar detta avser. Om Skatteverket bedomer att administrationen dr ovanligt
betungande ska myndigheten komma med forslag pa atgirder f6r att underlitta
administrationen for myndigheten eller de skattskyldiga i de aktuella delarna.

Avstimning bor ske med Kemikalieinspektionen om myndighetens erfarenheter av skattens
administration.

Omfattade amnen

Kemikalieinspektion ska utvirdera om de olika nivderna for skatteavdrag fortfarande ar
relevanta utifran forskningsliget kring de iamnen som omfattas (brom, klor och fosfor).
Kemikalieinspektionen ska vid behov komma med férslag pa férandringar, vilket dven kan
inkludera att lagga till ytterligare amnen som minskar méjligheten till avdrag. Vid
utvirderingen och eventuella forslag ska skattesystemets uppbyggnad, dir beskattningen
baseras pa grupper av dmnen snarare dn individuella iamnen, beaktas.

Avstimning ska ske med Skatteverket kring skattesystemets uppbyggnad och hur eventuella
torslag paverkar Skatteverkets arbete.

Bilagan till lagen

Kemikalieinspektionen ska underséka om bilagan till lagen, med information om huruvida
olika flamskyddsmedel normalt tillsitts additivt eller reaktivt, fortfarande dr aktuell eller om
den behover justeras. Vid beh6év ska Kemikalieinspektionen komma med forslag pa
indringar.

Avstimning ska ske med Skatteverket om hur eventuella forslagna férandringar kan paverka
Skatteverkets arbete.
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Bilaga 2. Analys av en utokning av skatten till fler varor

I denna bilaga redovisar Kemikalieinspektionen sin analys av mojligheten att utdka skatten
till andra varuslag. Dir det star vi eller var i texten i bilaga 2 sa avses Kemikalieinspektionen.
Vi redovisar analysen i denna bilaga som ett underlag till utvirderingens rekommendation
om att det finns skal att titta vidare pa en utOkning av skattelagen till fler varuslag.

Atgirdsalternativ: Atgirdsalternativet innebir att antalet skattepliktiga varor utokas till
att omfatta dven andra elektriska och elektroniska varor som inte omfattas av skatten
idag men som ar vanliga i hemmiljé och som kan anges med KN-nummer.

Atgirden innebir en dndring av 3 § lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
(2016:1067). Kemikalieskatten utokas till fler varuslag genom att fler KN-nummer laggs till.
Atgirden kan framfér allt motiveras utifran skilet att minska férekomsten av farliga
flamskyddsmedel i fler grupper av elektronikvaror som dr vanliga i hemmiljo.

I delredovisningen av uppdraget (Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020)
konstaterades att de amnesgrupper (brom-, klor- och fosforinnehallande idmnen) som den
nuvarande skatten inriktas mot dr vanligt forekommande 1 varugruppen kaffebrygeare fo6r
hushallsbruk (KN 851671). Varugruppen omfattas inte av skatten men ar vanlig i hemmiljo.
Det kan forvintas att dven andra typer av elektriska och elektroniska varor som inte
omfattas av skatten idag och som dr vanliga i hemmilj6 kan innehalla farliga
flamskyddsmedel.

I dag behandlas varugrupper som ir niraliggande substitut till varandra olika i
skattehdnseende beroende pa hur de paketeras. For att motverka strategisk paketering av
varor finns det darfor dven skal att se 6ver varuindelningen med avseende pa detta. Ett
exempel pa problemet ér att stationira datorer som siljs separat (KN 847150) inte omfattas
av skatten medan stationira datorer som siljs 1 paket tillsammans med skirm med mera (KN
847141 samt KN847149) samt barbara datorer (KN 847130) omfattas av skatten.

Vid en genomging av Tulltaxan har Kemikalieinspektionen identifierat ett flertal grupper av
elektronikvaror som férekommer i hemmiljon som i nuldget inte omfattas av skatten. En
utmaning ér att omfatta alla visentliga varuslag samtidigt som varor som inte anvands i
hemmilj6 inte omfattas i alltfér stor utstrickning. Det ar dven viktigt att inte inkludera varor
som inte kan kategoriseras som elektriska eller elektroniska varor. Kemikalieinspektionen
haft stéd av handliggare pa Tullverket® for att identifiera vilka varugrupper som omfattas av
vilka KN-nummer fOr att fa en sa triffsiker lista som maojligt inom ramen for detta uppdrag.

En annan aspekt att beakta ér att skatten inte bér omfatta varor dir kemiska
flamskyddsmedel vanligtvis inte férekommer. Enligt handliggare p4 Elsikerhetsverket*
finns det inga bestimda krav om flamskyddsmedel i elektriska eller elektroniska varor.
Tekniska standarder anger 1 regel endast vilka tester som ska klaras, men de anger inte hur.
Formodligen ir det i manga fall branschféretridare som har bist kunskap om ifall
flamskyddsmedel anvinds eller inte i olika varugrupper. Branschorganisationen I'T&
Telekomforetagen har inom samradet (se bilaga 3 till denna rapport) framfort att manga
varor i tva av de varugrupper (KN847160 och KIN847170) som Kemikalieinspektionen har
identifierat inte behover tillféras kemiska flamskyddsmedel f6r att uppna kraven i tekniska

4 Personlig kommunikation, januari-februari 2021.

# Personlig kommunikation, mars 2021.
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standarder. Kemikalieinspektionen har inte kunnat verifiera denna information och har valt
att Anda behalla dessa varor i den analys som redovisas nedan.

En preliminir lista 6ver KN-nummer att utoka 3 § i skattelagen redovisas i Tabell 5. Det ar
viktigt att notera att listan dr prelimindr och att den bor granskas och kvalitetssikras av
relevanta expertmyndigheter (till exempel Tullverket och Elsdkerhetsverket) for att
sikerstilla att den uppfyller de kriterier som nimns i foregiaende stycken. KIN-numren i
Tabell 5 omfattar varor som ar vanligt forekommande 1 minniskors hemmiljo. Flera av dem
omfattar dock dven varor som i stor utstrickning anvinds yrkesmissigt.”

Tabell 5: Preliminar lista ver KN-nummer for varuslag att utoka skatten med.

KN-nummer

Beskrivning av KN-nummer Exempel pa varor som omfattas

844331

844332

847150

847160

847170

851010
851020

851030

851631

851632

851640
851671
851672
851679

Apparater som utfér minst tva av arbetsuppgifterna

utskrift, kopiering och telefaxoverforing och kan Kombinationer av skrivare, kopiator
anslutas till en maskin for automatisk och/eller fax

databehandling eller till ett natverk

Apparater som endast utfor en av arbetsuppgifterna
utskrift, kopiering och telefaxéverforing och som kan
anslutas till en maskin for automatisk
databehandling eller till ett natverk

Skrivare, kopiator eller fax

Bearbetningsenheter till maskiner for automatisk
databehandling, dven sdadana som innehaller en eller
tva av foljande enheter inom samma holje,
namligen: minnen, inorgan och utorgan (exKkl.
maskiner for automatisk databehandling enligt nr
8471.41 eller 8471.49 och kringutrustning)

Inorgan och utorgan till maskiner for automatisk
databehandling, dven innehallande minnen inom Tangentbord, mus.
samma holje

Stationara datorer som saljs for sig utan
nagot tillhérande in- eller utorgan (t.ex.
skarm, tangentbord, mus).

Minnesenheter till maskiner for automatisk Alla typer av minnesenheter till en dator,

databehandling till exempel interna och externa
harddiskar, interna DVD-l3sare, samt
RAID%® lagringsplatser.

Rakapparater med inbyggd elektrisk motor
Harklippningsmaskiner med inbyggd elektrisk motor

Harborttagningsmaskiner med inbyggd elektrisk
motor

Hartorkar, elektriska (1)

Elektriska varmeapparater for harbehandling (exkl.

hartorkar) 1) Locktanger
Elektriska stryk- och pressjarnt¥

Kaffe- eller tebryggare, elektriska, fér hushallsbruk

Brodrostar, elektriska, for hushallsbruk

Elektriska varmeapparater, for hushallsbruk Fritoser

4 1 samréadet inom detta regeringsuppdrag har det framforts att vissa tekniska standarder kan anvindas fOr att sirskilja varor som ér

tillgingliga for anvindning i hushall fran andra varor. Till exempel standard EN 50561-1:2013 om elektromagnetisk kompatibilitet for

informationsteknisk utrustning. Enligt handliggare pd Elsikerhetsverket (personlig kommunikation, mars 2021) dr det frimst uppdelningar

mellan elektronikvatror for industriell anvindning 4 ena sidan och varor for kontors- och hushallsanvindningen 4 den andra, som gors

genom den hir typen av elektromagnetiska klassificeringar. Kemikalieinspektionen har inom arbetet med uppdraget inte analyserat detta

ytterligare.

4 RAID = Redundant Array of Independent Disks, ungefir "feltolerant uppsittning av oberoende harddiskar".
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Projektorer av sadana slag som kan anslutas direkt Projektorer som endast kan anvdndas

till och ar avsedda att anvandas tillsammans med en med en dator, men inte med andra kallor
maskin fér automatisk databehandling enligt nr 8471 | (som t ex en mediaspelare eller en DVD-
(exkl. med inbyggd televisionsmottagare) spelare).

852862

Projektorer (exkl. med inbyggd televisionsmottagare

Ovriga projektorer, det vill siga sddana
samt som kan anslutas direkt till och ar avsedda att .g prel . &
852869 . . o . projektorer som inte endast kan anslutas
anvandas tillsammans med en maskin for automatisk till en dator

databehandling)

Barbar, batteridriven elektronisk lasare for att .
85437005 . . i . Lasplattor
registrera och aterge text, stillbild eller ljud

Not (1): Det dr méjligt att dessa KN-nummer i hég grad omfattar varor som frimst anvinds yrkesmassigt.

Kiilla: SCB (www.cnwebb.scb.se) samt personlig kommunikation med Tullverket under januati-februari 2021.

Att utvidga skattens tillimpningsomrade till att 4ven omfatta de varugrupper som anges i
Tabell 5 skulle kunna vara en limplig atgird som stirker skattens maluppfyllelse.
Kemikalieinspektionens bedomning dr att en sidan utSkning av skattebasen bor 6vervigas
efter det (eller i samband med) att andra atgarder (se kapitel 7.2 Forslag till atgarder) som
starker skattens maluppfyllelse har inforts (eller infors). Yttranden fran branschaktorer som
inkommit under samradet talar fOr att inte utdka skatten till fler varugrupper innan andra
forindringar som atgiardar de brister som har identifierats i den nuvarande utformningen av
skatten har genomforts.

Om ut6kningen av skattepliktiga varor dr férenlig med EU:s statsstodsregler har inte
analyserats i denna rapport. I 6vrigt har Kemikalieinspektionen inte identifierat nagra
lagtekniska hinder mot att utéka kemikalieskatten sa att flera varuslag inkluderas.

Kemikalieinspektionen har inte analyserat eller tagit stillning till vilka skattesatser som bor
gilla f6r dessa varugrupper vid en eventuell inkludering i1 skattelagen.

21 Konsekvensanalys av att inkludera fler varuslag

I den hir bilagan analyseras konsekvenserna av att utoka skatten till de varuslag som anges 1
Tabell 5.

211 Maluppfyllelse och effekter for miljo och hilsa

Atgirden innebir att fler varugrupper omfattas av skatten. For de varugrupper som i dag
omfattas av skatten finns det ett incitament till substitution — frain dmnen som det inte
medges fullt avdrag oz, till iamnen som medger avdrag i hogre grad. Med detta
atgardsalternativ kommer det incitamentet dven finnas for de tillkommande varugrupperna.
Atgirden ger dven incitament fér de skatteskyldiga foretagen att ta reda pa
kemikalieinnehallet i varorna som finns i de varugrupper som tillkommer.

Det innebir formodligen en minskad forekomst av de flamskyddsmedel som inte ger ritt till
den hogsta avdragsnivan i de tillkommande varugrupperna. Tillsammans med forslagen till
andrad utformning av skatten 1 kapitel 7 s innebidr denna atgird att farliga flamskyddsmedel
térmodligen blir mindre vanligt forekommande 1 méanniskors hemmilj6. Detta medfor i sin
tur minskade risker for negativa hilsoeffekter. Det dr dock inte mojligt att med nuvarande
kunskapsunderlag kvantifiera dessa effekter.

Tillsammans med de forslag till férindringar av skattens utformning som redovisas i kapitel
7 innebir en utokning av skatten till att omfatta fler varuslag att forutsittningarna for 6kad
maluppfyllelse stirks.
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21.2 Praktisk tillampning

Ett foretag har inom samradet (se bilaga 3) framfort att det f6r skrivare och
multifunktionsprodukter (KIN 844331 & 844332) det uppsta ett tillimpningsproblem vid
torsaljning till yrkesmassig verksamhet. Dessa varor bestar av olika delar som sitts ithop till
en kundanpassad 16sning. Varje del vager sa mycket att det maximala bruttoskattebeloppet
per vara uppnas. Skattebeloppet kommer att skilja sig at beroende pa om delarna definieras
som enskilda varor eller om alla delar tillsammans definieras som en vara.

For 6vriga varugrupper ir bedomningen att den praktiska tillimpningen inte paverkas av
denna atgird, annat dn genom att ytterligare skattepliktiga varor och nya skattskyldiga
tillkommer. I 6vrigt dr det samma konsekvenser som for respektive utformning av
skatteavdragen (kapitel 6).

21.3 Antal skattskyldiga

En ut6kning till fler varugrupper kommer att medféra en 6kning av antalet skattskyldiga
foretag och privatpersoner.

For att fa en uppfattning om antalet tillkommande skattskyldiga foretag har ett riktat samrad
med tre branschorganisationer samt en analys av utdrag ur Tullverkets register Gver
varuimport genomforts.

Underlag fran samrad med branschorganisationer

Branschorganisationerna tillfragades om i vilken utstrickning en eventuell utékning av
skatten till nya varugrupper innebir att fler fOretag an i dagslaget blir skattskyldiga, och om
det dven inkluderar smaforetag.

Branschorganisationen for tillverkare och importorer av elektriska hushallsapparater
(APPLiA) svarar att utokningen till fler varugrupper medfor att fler féretag av typen
import6ér omfattas. Det kommer i huvudsak vara mindre féretag och dterférsiljare med egen
import, men framfor allt kommer flera foretag med distansférsaljning baserad utanfér
Sverige att bli berérda.

Elektronikbranschen svarar att antalet skattskyldiga kommer att 6ka men att de inte kan
bedéma 1 vilken utstrickning. En butikskedja som dr medlem i Elektronikbranschen anger
att andelen av deras sortiment och leverantérer som omfattas av skatten uppskattningsvis
kommer att 6ka fran cirka 50 procent av sortimentet och leverantérerna till 65-70 procent
av sortimentet och 70—80 procent av leverantoérerna.

IT & Telekomforetagen (ITOT) bedomer att atgarden innebar att ytterligare minst 170
varumirken kommer att beréras av skatten. Bedomningen ska enligt ITOT ses som en
minimiuppskattning och att det kan finnas fler tillkommande skattskyldiga foretag inom
respektive varugrupp.

Tabell 6: IT & Telekomféretagens bedémning av minsta antalet nytillkommande varumarken for vissa
varuslag vid en utvidgning av skatten till fler varugrupper

KN-nummer f6r Minsta antal ytterligare
varuslag skattskyldiga foretag
847150 15

847160 55

847170 40

852862 & 852869 10
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844331 15

844332 15
85437005 20
Totalt 170

Killa:.. IT & Telekomf6retagen

Analys av registerutdrag fran Tullverket

Tullverket for register 6ver all import av varor fran tredjeland (linder utanfér EU). For varje
registerpost anges bland annat deklarantens namn, organisationsnummer och KIN-
nummer.*’ I denna analys gjorde vi ett uttag av alla registrerade poster under heliret 2020 for
de KN-nummer som i nulidget omfattas av skatten samt f6r de KN-nummer som anges i
den preliminira listan 6ver tillkommande varugrupper i Tabell 5.

Under ar 2020 importerade 6 392 unika deklaranter® av varor inom de KN-nummer som
redan omfattas av skatten. I detta ingar saval foretag som andra organisationer och
privatpersoner.” Antalet ir visentligt storre 4n antalet foretag som ir skattskyldiga hos
Skatteverket (752 stycken, se avsnitt 2.3.3 i rapporten). En forklaring till den skillnaden ar att
det dr vanligt att den hir typen av varor importeras fran tredje land och huvudregeln ir att
skatten vid import ska betalas till Tullverket (enda undantaget 4r om varorna importeras av
en aktor som ar godkind som lagerhallare). En ytterligare forklaring ar sannolikt att
merparten av deklaranterna dr konsumenter (privatpersoner, foretag och andra
organisationer) som har importerat varor for eget bruk. Varor som privatimporteras ska
sedan den 1 oktober 2020 beskattas. Ar 2020 var det 2 619 unika deklaranter som
importerade varor inom nagot av de KIN-nummer som anges i den preliminira listan Gver
tillkommande varugrupper i Tabell 5 (se Tabell 7). Av dessa importerade 1245 deklaranter
varor inom de KN-nummer som redan omfattas av skatten medan 6vriga 1347 inte gjorde
det. Om dven dessa KN-nummer hade omfattats av skatten sa hade antalet deklaranter som
importerade varor inom skattens omride varit omkring 20 procent (1347/6392) hogre. Det
enskilda KIN-nummer som bidrar mest till 6kningen av antalet unika organisationsnummer
ar KN847160, nirmast foljt av KIN847170 och KIN847150 (f6r beskrivning av respektive
KN-nummer, se Tabell 5).

Tabell 7: Antal deklaranter som registrerats fér import av varor i olika KN-nummer.

Varugrupp Antal Antal deklaranter som dven | Antal deklaranter | Andel nya
(KN-nummer) | deklaranter | importerar varor som redan som inte deklaranter ?
® omfattas av skatten importerar varor

som redan
omfattas av

skatten
844331 & 373 191 182 2,8 %
844332
847150 621 394 227 3,6 %

47 Aven varuvikt och antal varor registreras. Denna information anvinds f6r en annan analys i avsnittet *Skatteintikter och avdrag’ i denna
bilaga.

4 ] denna sammanstillning har privatpersoner som i registret registrerats med ett organisationsnummer bestiende av endast nollor
exkluderats.

41 denna sammanstillning har privatpersoner som i registret registrerats med ett organisationsnummer bestiende av endast nollor
exkluderats. I 6vrigt har inte Kemikalieinspektionen haft méjlighet att med en rimlig arbetsinsats sortera ut hur minga av deklaranterna
som dr privatpersoner. Bedémning dr att det dr en mindre del av det totala antalet unika organisationsnummer f6r sivil de KN-nummer

som redan omfattas av skatten som for de KN-nummer som anges i Tabell 5.
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847160 925 556 369 5,8 %

847170 640 361 279 44 %
851010, 851020 190 93 97 1,5 %
& 851030

851631 85 33 52 0,8 %
851632 88 36 52 0,8 %
851640 51 30 21 0,3 %
851671 140 79 61 1,0 %
851672 58 48 10 0.2 %
851679 281 146 135 21 %
852862 & 96 67 29 0,5 %
852869

85437005 11 8 3 0,0 %
Alla KN- 2619 1245 1374 21,5 %

nummer ovan
(€)

Not (1). Exklusive privatpersoner som i registret registrerats med ett organisationsnummer bestiende av endast nollor.

Not (2). Antalet deklaranter i féregiende kolumn dividerat med antalet unika deklaranter som importerade varor inom de KN-nummer
som redan omfattas av skatten (6392).

Not (3). Eftersom en deklarant kan importera varor frin flera varugrupper sd ir summan av de ovanstdende raderna stotre 4n antalet
deklaranter som importerat varor frin nigon av varugrupperna.

Killa: Tullverkets importregister samt egna berdkningar

Denna kartliggning och analys ger en viss indikation for hur mycket antalet skattskyldiga
kommer att 6ka om atgirden genomférs. Men det gér inte att dra alltfér langtgaende
slutsatser av resultatet 1 detta skede av utvirderingen. Tva aspekter att ta hiansyn till vid
tolkningen av resultatet dr dels att Tullverkets uppgifter endast omfattar import fran
tredjeland och inte inforsel fran andra EU-linder eller inhemsk varuproduktion, dels att
Kemikalieinspektionen endast har analyserat antalet deklaranter pa en aggregerad niva. Pa
denna aggregerade niva ingir savil foretag som importerar fOr att sélja varorna vidare som
andra organisationer och privatpersoner.

I nuldget ger dock denna analys férmodligen den bista uppskattningen 6ver hur antalet
skattskyldiga skulle paverkas av en utékning av skatten till varugrupperna i den preliminara
listan i Tabell 5. Uppskattningen ar att antalet deklaranter 6kar med cirka 20 procent.

214 Skatteintakter och avdrag

Den utokning av skattebasen som detta atgardsalternativ innebar leder till att skattskyldigas
skatteinbetalningar (netto) 6kar med uppskattningsvis 391 miljoner kronor per ar (Tabell 8)).
Hir f6ljer en redogorelse for hur detta har beraknats.

Utifran SCBs uppgifter om levererade (SCB, 2021a), importerade och exporterade (SCB,
2021b) mangder av varor har den inhemska konsumtionen (i ton) per KIN-nummer f6r 2018
beriknats. Ar 2018 ir det senaste dret som det finns fullstindiga tillgingliga data.

For varorna betalas skatt per viktenhet eller per styck. I de hir berdkningarna av brutto- och
nettoskatt antas skattesatserna for hushéllsapparater (IKIN 8510 och KIN8516) vara den
samma som for vitvaror i nuvarande lagstiftning, det vill siga 11 kronor per kg vara™.
Skattesatsen f6r Gvriga varor som skatten féreslas utkas till antas vara den samma som for

ovriga elektronikvaror i nuvarande lagstiftning, 164 kronor per kg vara. I skattelagen finns

%0 Samtliga skattesatser hir avser ar 2021.
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aven en maximal skatt per vara som ar 451 kronor. For de varor som beskattas med den
hogre skattesatsen giller att varor som viger mindre an 2,75 kg beskattas per viktenhet
medan tyngre varor beskattas per styck.

Andelen av varuvikten som beskattas per vikt respektive per styck f6r de varugrupper som
antas beskattas med den hégre skattesatsen har uppskattats. I arbetet har vi utgitt fran
Tullverkets register 6ver varor som importerats fran linder utanfér EU under ar 2020. Hir
antar vi att varor inom ett KIN-nummer som importeras frin linder utanfér EU (och som
dirmed registreras hos Tullverket) ar representativa for alla varor inom samma KN-nummer
pa den svenska marknaden. Dessa andelar har sedan multiplicerats med konsumerad
varuvikt per KN-nummer enligt SCBs data for att (per KN-nummer) fa en varuvikt som
beskattas per viktenhet och en varuvikt som beskattas per styck (se Tabell 8). Varuvikten per
styck har sedan dividerats med genomsnittlig vikt per vara® i respektive KN-nummer enligt
uppgifter i Tullverkets register for att beridkna antal varor som beskattas per styck.

Tabell 8: Beraknad konsumtion per ar och varugrupp samt berdknade delar av konsumtionen som beskattas
per viktenhet respektive per vara.

Varugrupp Konsumtion | Andel av Andel av Varuvikt Varuvikt | Vikt per vara | Antal varor
(KN-nummer) [ ® (ton) varuvikt som | varuvikt som som for de varor |som
beskattas som beskattas beskattas | som beskattas
per vikt beskattas per vikt per antal | beskattas per | per antal
per antal (ton) (ton) antal (styck)
(kg/styck)
844331 &
844332 7 886 1,6% 98,4% 127 7760 18,5 419 165
847150 1922 9,2% 90,8% 177 1746 9,2 190 747
847160 1863 87,2% 12,8% 1626 238 6,1 39021
847170 41912 80,5% 19,5% 338 82 11,0 7 466
851010,
851020 &
851030 618 100% 0% 618 0 0
851631 &
851632 814 100% 0% 814 0 0
851640 304 100% 0% 304 0 0
851671 2 605 100% 0% 2605 0 0
851672 685 100% 0% 685 0 0
851679 4087 100% 0% 4087 0 0
852862 &
852869 256 8,4% 91,6% 21 235 7,3 32295
85437005 12 100% 0% 12 0 0

Not (1): Konsumtion har beriknats som Leveranser + Import — Export frin SCBs uppgifter. Leveranser anges hos SCB endast i kronor.
Leveranser i ton har uppskattats genom uppgifter om ton per krona i exportvirde f6r respektive KN-nummer. Data ir bortfallsjusterade
om inget annat anges (Foretagen har en uppgiftsskyldighet f6r handel 6ver 1,5 miljoner kr pa drsbasis. SCB gor en bortfallsjustering f6r
KN pa 6-siffrig niva.). Uppgifter fran 2018 om inget annat anges.

Not (2): Uppgift om tonnage saknas f6r 2018, tonnage f6r 2017 anviinds hir i stillet.

Kiilla: SCB (2021a & 2021b), Tullverket importregister och egna berikningar.

5! Den genomsnittliga vikten per vara enligt Tullverkets register giller endast de varor som viger mer 4n 2,75 kg/styck.
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Utifran berdkningarna av varuvikt som beskattas per viktenhet, antal varor som beskattas per
styck och de antagna skattesatserna beraknas en drlig bruttoskatt per varugrupp. Den totala
bruttoskatten uppskattas till 788 miljoner kronor per ar. De skattskyldiga férvintas begira
avdrag fran bruttoskatten i samma utstrickning som for likartade varugrupper som redan
omfattas av skatten (se not 3 1 Tabell 9). Efter avdrag aterstar nettoskatten, som totalt
uppskattas till 391 miljoner kronor per ar beridknat pa alla de varugrupper som vi foreslar ska
tillféras skatteunderlaget. Detta motsvarar 5 procent av det totala monetira
konsumtionsvirdet av dessa varugrupper.

Tabell 9: Beraknad arlig konsumtion, bruttoskatt och nettoskatt per varuslag.

Varugrupp Konsumtion | Bruttoskatt | Avdrag Nettoskatt Nettoskatt (andel av
(KN- (tkr) @ (tkr) @ (andel av (tkr) @ konsumtionsvirde) ©)
nummer) bruttoskatt)

(3)
844331 &
844332 1190471 209 806 47% 111197 9,3%
847150 3069 600 115003 47% 60951 2,0%
847160 948 214 284 208 47% 150 630 16%
847170 1359011 58 741 47% 31133 2,3%
851010,
851020, &
851030 88 457 6 798 73% 1835 2,1%
851631 &
851632 89029 8954 73% 2418 2,7%
851640 462591 3344 73% 903 2,0%
851671 392922 28 655 73% 7737 2,0%
851672 52 583 7 535 73% 2034 3,9%
851679 305 216 44 958 73% 12139 4,0%
852862 &
852869 346 016 18 072 48% 9397 2,7%
85437005 14 644 1968 47% 1043 7,1%
Totalt 7902 422 788 041 50 % 391417 5,0%

Not (1): Konsumtion har beriknats som Leveranser + Import — Export frin SCBs uppgifter. Leveranser hos SCB anges endast i kronor.
Leveranser i ton har uppskattats genom uppgifter om ton per krona i exportvirde for respektive KN-nummer. Data ir bortfallsjusterade
om inget annat anges (Foretagen har en uppgiftsskyldighet for handel 6ver 1,5 miljoner kr pa drsbasis. SCB gor en bortfallsjustering f6r
KN pa 6-siffrig niva.). Uppgifter frin 2018 om inget annat anges.

Not (2): Bruttoskatt har beriknats genom att multiplicera uppgiften om konsumtion i ton med de foreslagna skattesatserna.

Not (3): Antagna avdrag frin bruttoskatt utifrin uppgifter om genomsnittliga avdrag (andra halvéret 2020) f6r nitliggande varugrupper
som omfattas av skatten (se bilaga 4). For skrivare, kopiatorer, faxar, datorer, datortillbehér och lisplattor antas samma genomsnittliga
avdrag som for varugruppen Datorer, surfplattor m.m. (KN 8471). Fér varorna inom KN 8510 och 8516 antas samma genomsnittliga
avdrag som for varugruppen Spisar och ugnar m.m. (KN 8516). For projektorer antas samma genomsnittliga avdrag som for varugruppen
TV-apparater, skirmar m.m. da de ingar i samma KN-familj (8528).

Not (4): Nettoskatt har beriknats som bruttoskatt multiplicerat med (1-Avdrag).

Not (5): Nettoskatt i tkr delat med konsumtionsvirdet i tkr.

Not (6): Uppgift om konsumtionsvirde saknas fér 2018, konsumtionsvirde f6r 2017 anvinds har i stillet.

Not (7): SCBs uppgifter om 8-siffrig KN ir ej bortfallsjusterade (se dven not 1).

Killa: SCB (2021a & 2021b) och egna berikningar.

Skrivare, kopiatorer och faxar — enskilt (KN 844332) eller i kombinationer av minst tva av
dessa (KN 844331) — stationira datorer (KIN 847150) samt in- och utorgan till datorer (KN
847160) star tillsammans f6r 82 procent av den beraknade nettoskatten.
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Skatteintakter i relation till antal importdeklaranter

Utfallen 1 Tabell 7 och Tabell 9 kan anvindas for att identifiera de varugrupper (KN-nummer)
som kan medfora relativt hoga administrativa kostnader per skatteinbetalning. En relativt lag
beriknad skatteinbetalning per organisation som deklarerat import av varor 1 respektive
varugrupp indikerar att de administrativa kostnader (per skatteinbetalning) som en
inkludering av denna varugrupp medfor ar relativt hég, och vice versa.

Resultaten i Tabell 10 indikerar att de administrativa kostnaderna per nettoskatteinbetalning
kan férvantas bli relativt hdga for rakapparater m.m. (KN 851010, 851020 & 851030),
hartorkar m.m. (KN 851631 & 851632) och strykjarn (KIN851640). Medan de administrativa
kostnaderna for skrivare m.m. (KIN 844331 & 844332) diremot kan férvintas bli relativt
ligre per nettoskatteinbetalning.

Tabell 10: Beraknad skatt dividerat med antal deklaranter som importerat varor inom respektive varugrupp
(1000-tals kronor per deklarant).

Varugrupp | Bruttoskatt per Nettoskatt per Bruttoskatt per Nettoskatt per

(KIN- deklarant som deklarant som nytillkommande nytillkommande

nummer) | importerar varor O | importerar varor O | deklarant @ (tkr) deklarant @ (tkr)
(tkr) (tkr)

844331 & 562 298 1153 611

844332

847150 185 98 507 269

847160 307 163 770 408

847170 92 49 211 112

851010, 36 10 70 19

851020 &

851030

851631 & 52 14 86 23

851632

851640 66 18 159 43

851671 205 55 470 127

851672 130 35 754 203

851679 160 43 333 90

852862 & 188 98 623 324

852869

85437005 179 95 656 348

Alla ovan 301 149 574 285

Not (1). Deklaranter som registrerats f6r import av varor i respektive varugrupp. Antalet deklaranter 4r exklusive privatpersoner som i
registret registrerats med ett organisationsnummer bestdende av endast nollor.

Not (2). Deklaranter som registrerats f6r import av varor i respektive varugrupp, men som inte registrerats for import av varor i nigon av
de varugrupper som i nuliget omfattas av skatten. Antalet deklaranter dr exklusive privatpersoner som i registret registrerats med ett
organisationsnummer bestiende av endast nollor.

Killa: Egna berikningar.

Tva aspekter att ta hinsyn till vid tolkningen av resultaten i Tabell 104r dels att Tullverkets
uppgifter endast omfattar import fran tredjeland och inte inférsel fran andra EU-linder eller
inhemsk varuproduktion, dels att Kemikalieinspektionen endast har analyserat antalet
deklaranter pa en aggregerad niva. Pa denna aggregerade niva ingér savil foretag som
importerar for att silja varorna vidare som andra organisationer och privatpersoner. De
beriknade virden som redovisas hir ska didrfor endast ses som indikativa f6r vilka
varugrupper som kan tinkas medféra relativt hoga administrativa kostnader.
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215 Konsekvenser for myndigheter

Skatteverkets initiala administrativa kostnader f6r inférandet av atgirden bedéms som
relativt smad. Forandringen skulle innebira att deklarationen maste justeras for att vara i linje
med atgiardens utformning samt att motsvarande e-tjanst maste justeras. Kostnaden for det
forindrade datorstodet kommer 1 stor utstrickning bero pa hur de nya varorna grupperas.
En ny utformning kriver ocksa information till de skattskyldiga, bade riktad och allmin
information pa Skatteverkets webbplats.

Okningen av antalet skattepliktiga varor leder troligen till fler skattskyldiga. Detta innebir att
Skatteverket kommer beh6va hantera fler deklarationer 4an med nuvarande utformning av
skatten. Den maskinella granskningen av deklarationerna gor dock att den 16pande
kostnaden for hanteringen inte 6kar nimnvirt. Daremot kan kostnaderna for kontroller 6ka
da behovet av kontroller 6kar med antalet skattskyldiga. Ett 6kat antal skattskyldiga 6kar
troligen behovet av att kontakta Skatteverket - speciellt initialt.

Okningen av antalet skattskyldiga kommer troligtvis 4ven leda till att fler foretag anséker om
godkiannande som exempelvis lagerhallare. For de foretag som har ett sidant godkannande
har Skatteverket ett lopande atagande att kontrollera att de uppfyller kraven f6r
godkiannande (bade avseende typ av verksamhet och avseende limplighet).

Bedomningen dr att Tullverkets administrativa kostnader paverkas pa motsvarande sitt.
Eftersom beslut om och l6pande kontroll av godkinda aktérer enbart hanteras av
Skatteverket kommer inte Tullverkets kostnader att paverkas av ett 6kat antal godkinda
aktoret.

I 6vrigt har inga konsekvenser for ber6rda myndigheter identifierats.

21.6 Konsekvenser for foretag

En slutsats fran den forsta delredovisningen av uppdraget (Kemikalicinspektionen &
Skatteverket, 2020) var att foretagens kostnader for skatten liggs pa konsumenterna i form
av prisokningar. Det ar darfor troligt att den berdknade nettoskatten till 6vervigande del
kommer att belasta konsumenterna snarare dn de skattskyldiga féretagen.

De skattskyldiga foretagen (och andra foretag 1 leverantérskedjan) drabbas dock om
prisokningarna leder till att de forsalda kvantiteterna till konsumenter minskar. En sadan
minskning kan férvintas utifran nationalekonomisk teori. I delredovisningen kunde niagon
minskning av konsumtionen till f6ljd av skatten inte faststillas. De prisdkningar som foljer
for vissa varugrupper i detta dtgirdsalternativ ar dock relativt omfattande, vilket talar for att
de forsalda kvantiteterna till konsumenter minskar i ndgon omfattning. Den beriknade
nettoskattens andel av konsumtionsvardet (se Tabell 9) dr storst for in- och utorgan till
datorer™ (16 procent), for skrivare, kopiatorer och faxar (9 procent) samt for lisplattor (7
procent). For 6vriga varuslag dr andelen 2 till 4 procent.

Vissa foretag kommer att gynnas av att skatten utokas till fler varugrupper. Det handlar om
foretag som salufor varor som redan omfattas av skatten och som ir substitut till nagon av
de varugrupper som hir féreslas omfattas av skatten. I nuliget finns en ojimn
konkurrenssituation mellantill exempel stationdra datorer som siljs 1 paket och stationdra

52 Till exempel tangentbord och data mus.
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datorer som siljs separat. Den kommer att jimnas ut om dven den senare varutypen
omfattas av skatten.

For toretag som redan dr skattskyldiga tillkommer initialt en administrativ kostnad for att
anpassa kontrakt med leverantorer och andra administrativa rutiner och system till att
omfatta fler varugrupper. Bedémning ir att kostnaden for detta ar visentligt ligre 4n de
administrativa kostnader som uppkom med att skatten inférdes. Aven de I6pande
administrativa kostnaderna kommer att 6ka nagot da fler varor blir féremal for beskattning.

Utokning av skatten till fler varuslag kommer att leda till att antalet skattskyldiga 6kar. Som
konstaterats 1 avsnitt 2.1.3 i denna bilaga sa ar det oklart i vilken omfattning, men den bista
uppskattningen vi kan ge ar att antalet skattskyldiga 6kar med cirka 20 procent. For
nytillkomna skattskyldiga dr de initiala administrativa kostnaderna sannolikt hogre eftersom
de behover ligga resurser pd att sitta sig in i hur skatten fungerar, sikerstalla att ratt skatt
betalas och att eventuella underlag f6r avdrag tas fram. Hur stora dessa kostnader ar har vi
valdigt bristfallig information om, men ett av medlemsforetagen i Elektronikbranschen
anger att deras kostnader f6r administrativa anpassningar i samband med att skatten inférdes
var cirka 800 000 kronor. Denna kostnad varierar formodligen avsevirt mellan féretag
beroende pa foretagets storlek och hur manga skattepliktiga varor de hanterar.

En slutsats fran uppdragets forsta del (Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020) var att
foretag som deklarerar f6r sméd belopp kommer att ha en hégre relativ administrativ bérda
jamfort med de foretag som deklarerar fOr stora belopp. Detta giller sannolikt dven for detta
atgardsalternativ.

21.7 Konsekvenser for konsumenter

Huvudsyftet med att utoka skatten till fler varugrupper dr att minska férekomsten av farliga
flamskyddsmedel i dessa varugrupper. De incitament till substitution som i
referensalternativet finns for de varugrupper som omfattas av skatten kommer med detta
atgirdsalternativ aven att finnas for de tillkommande varugrupperna. Atgirden ger dven
incitament till de skattskyldiga foretagen att ta reda pa kemikalieinnehallet i varorna i de
tillkommande varugrupperna. Tillsammans med forslagen till andrad utformning av skatten i
kapitel 7.2 sa innebir denna atgird formodligen en minskad férekomst av farliga
flamskyddsmedel 1 de tillkommande varugrupperna och diarmed dven 1 manniskors
hemmilj6. Detta medf6r i sin tur minskade risker f6r negativa hilsoeffekter. Det dr dock inte
mojligt att med nuvarande kunskapsunderlag kvantifiera dessa effekter.

Liksom konstaterats i avsnitt 2.1.6 1 denna bilaga sa ir det troligt att den berdknade
nettoskatten till 6vervigande del kommer att belasta konsumenterna.

2.1.8 Implementering

Kemikalieinspektionens bedomning dr att en utékning av skattebasen till fler varugrupper
bor 6vervigas efter det (eller i samband med) att andra dtgirder (se kapitel 7.2) som stirker
skattens maluppfyllelse har inforts (eller infors).

En ut6kning av skattebasen till fler varugrupper bedomer vi kan behéva en
implementeringstid om tva ar. Detta for att ge de skattskyldiga foretagen maojlighet att samla
in och sammanstilla n6dvindiga underlag for eventuella avdrag innan skatten infOrs samt
tor att uppritta eller modifiera andra internadministrativa system. Branschaktérer har inom
samradet framfort att en implementeringstid om minst tva dar behovs for alla storre
torindringar av skatten.
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I samband med beslut samt ikrafttridande finns behov av riktade informationsinsatser till
berorda féretag dven om flertalet av de berdrda foretagen redan ér bekanta med skattelagen.

2.2 Sammanfattande slutsatser

Atgirden skulle innebira en dndring av 3 § i lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
(2016:1067). Kemikalieskatten utékas till fler varuslag genom att fler till KIN-nummer liggs
till.

Syftet med att utoka skatten till att omfatta fler varuslag dr framfor allt att minska
forekomsten av farliga flamskyddsmedel i fler grupper av elektronikvaror som ar vanliga i
hemmiljé. De incitament till substitution, frin dmnen som det inte medges fullt avdrag for
till amnen som medger avdrag i hégre grad, kommer med denna édtgird dven att finnas for
de tillkommande varugrupperna.

Tillsammans med de forslag till forindringar av skattens utformning som redovisas 1 kapitel
7 innebir en utokning av skatten till att omfatta fler varuslag att forutsittningarna for 6kad
maluppfyllelse stirks.

En preliminir lista 6ver varugrupper (definierade genom KN-nummer) att utoka skatten
med har tagits fram, men den bor granskas och kvalitetssidkras av relevanta
expertmyndigheter och genom ytterligare samrad med berérda branschaktorer. Sirskild vikt
bor ligeas vid att sikerstilla att de grupper av elektronikvaror som innehaller kemiska
flamskyddsmedel och som i storst utstrackning anvinds i hemmilj6 inkluderas i skatten. Det
ar dven av stor vikt att inte bygga in nagra nya komplicerade grinsdragningsproblem eller
andra problem i skattelagen. En prioriterad insats i ett eventuellt fortsatt utredningsarbete
bor vara att identifiera om varorna i nagon av varugrupperna i den preliminira listan
vanligtvis inte innehaller kemiska flamskyddsmedel.

Om ut6kningen av skattepliktiga varor dr férenlig med EU:s statsstodsregler har inte
analyserats i denna rapport. I 6vrigt har Kemikalieinspektionen inte identifierat nagra
lagtekniska hinder mot att utéka kemikalieskatten sa att flera varuslag inkluderas.

Den utékning av skattebasen som denna étgird innebar leder till att skattskyldigas
skatteinbetalningar (netto) 6kar med uppskattningsvis 391 miljoner kronor per ar.
Huvuddelen av skattebordan antas 6verforas fran foretagen till konsumenterna 1 form av
prisokningar.

Utokning av skatten till fler varuslag kommer att leda till att antalet skattskyldiga okar. Foér
nytillkomna skattskyldiga édr de initiala administrativa kostnaderna sannolikt hogre dn f6r de
skattskyldiga som redan omfattas av skatten eftersom de behover ligga resurser pa att sitta
sig in i hur skatten fungerar och uppritta de administrativa rutiner som behévs for att
sakerstilla att ritt skatt betalas och att eventuella underlag f6r avdrag tas fram.

Det dr oklart hur manga ytterligare skattskyldiga som tillkommer. Den bista tillgingliga
uppskattningen 6ver hur antalet skatteskyldiga paverkas ar att antalet importdeklaranter
bedéms 6ka med cirka 20 procent. Denna uppskattning dr dock osiker och en mer
djupgaende analys av denna fraga bor vara prioriterad i ett eventuellt fortsatt
utredningsarbete. Aven de administrativa kostnaderna fér nytillkommande skattskyldiga
beho6ver analyseras mer ingdende, forslagsvis med utgangspunkt fran vilka kostnader f6r
administration som nuvarande skattskyldiga hade initialt och har 16pande.

85



Bilaga 3. Samrad

Den 8 december 2020 anordnades ett samradsmoéte med representanter for
branschorganisationer, enskilda foretag, dterbrukare, frivilliga organisationer och forskning.
Motet arrangerades som ett Teamsmote pa grund av den pagaende pandemin. For mer
information om vilka som aktivt deltagit i samradet se tabell 12. Métet leddes av
Kemikalieinspektionen. Skatteverkets medarbetare och projektmedlemmar deltog ocksa 1
motet for att delta i diskussionen samt for att svara pa fragor om skatten och utvirderingen.

Vid motet presenterades resultatet av arbetet med utvirderingen och den forsta delen av
uppdraget direfter diskuterades tinkbara forslag pa atgarder. Bruttolistan 6ver tinkbara
atgirder som diskuterades vid samradsmotet var féljande:

1. Atgirder som minskar den administrativa bérdan for féretag och myndigheter.
2. Ta bort uppdelning i reaktivt och additivt
3. Se 6ver lagens definition av additivt/reaktivt och se 6ver bilagan
4. Utoka skatten till fler varuslag
5. Nya avdragsnivaer
6. Se 6ver vilka grupper av dmnen som beskattas tex.:
a) Inkludera dven andra flamskyddsmedel 4n brom-/klot-/fosforbaserade?
b) Endast gruppen klorerade och bromerade beskattas
¢) Gruppen klorerade och bromerade plus undergrupp till fosfor beskattas
d) Aven beskattning av enskilda imnen (eller grupper som ex. borater)
e) Beskattning utifran klassificering enligt CLLP
f) Beskattning utifran GreenScreen eller liknande

I samband med samradsmotet gavs méjlighet att bade framfora synpunkter och ytterligare
information savil muntligt som skriftligt. Ett fatal skriftliga kompletterande svar pa de fragor
som diskuterades under motet mottogs ocksa efter motet. Information som laimnats i
samband med samradsmotet samt vid andra tidpunkter under utredningsarbetet har beaktats

1 fardigstillandet av denna rapport, fér mer information se sammanstallning och redogorelse
i tabell 11.

Under moétet diskuterades foljande fragor:

1. Vilka tinkbara dtgirder i bruttolistan anser ni 4r mest intressanta att analysera och
varfor?

2. Hur ser ni pa olika alternativa dtgirder som avser vilka idmnen som omfattas
inklusive uppdelningen 1 additivt och reaktivt?

1. Hur bedémer ni att ber6rda foretagsadministrativa kostnader paverkas i de
olika alternativen (jamfért med nuvarande utformning av skatten)?
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3. Vilka positiva eller negativa konsekvenser ser ni med de olika atgarderna for er

verksamhet? Har ni data och underlag?

4. Har ni data, analyser eller annat underlag som kan utgéra information for arbetet

med regeringsuppdraget?

5. Har ni forslag pa ytterligare atgiarder som kan analyseras och som ryms inom
regeringsuppdraget?

Direkt kontakt togs i februari 2021 dven med El-kretsen, som ir ett branschigt féretag som

hjalper producenter att uppfylla de lagstadgade kraven pa producentansvar fér elektronik.
Fragan som stilldes var om de har eller avser att inféra differentierade avgifter baserat pa
forekomster av flamskyddsmedel 1 varorna? El-kretsen har i nulidget en differentierad

prislista pa sa sitt att olika varor har olika avgifter, beroende pa deras kostnader f6r

hantering och atervinning. Men dessa avgifter tar inte hansyn till vilka flamskyddsmedel som
ingér i varorna. El-kretsen har heller inga planer pa att i nirtid inféra en sidan differentiering

av avgifterna.

Under arbetet togs dven riktade samradskontakter med branschorganisationer samt

Tullverket och Elsikerhetsverket under mars - april 2021 f6r att komplettera samradet 1

december 2020. De fragor som da stélldes var foljande:

1. (Tl branschorganisationer endast) V1 ser Gver forutsittningar for och konsekvenser av
att uttka skatten till fler varugrupper. (En preliminir lista Over tinkbara KN att

utoka med bifogas till fragan)

a. Innebir en eventuell utékning av skatten till de varugrupper som anges 1
bifogad tabell att fler foretag 4n i dagsliget blir skattskyldiga? I vilken

utstrickning? Inkluderar det dven smaforetag?
b. Vilka 6vriga vasentliga positiva och negativa konsekvenser (t.ex. for

substitution och for konkurrens mellan varuslag) ser ni med en utékning av

skatten till dessa varugrupper?

2. (Till medlemsforetag) Hur stora ar ert fOretags administrativa kostnader f6r skatten?
Med administrativa kostnader avses de kostnader som uppkommer till £6ljd av
skatten i form av krav om att uppritta, lagra eller 6verféra information. Endast de
administrativa moment som tillkommer till f6ljd av skatten avses. Administration

som dnda behéver genomforas till £6ljd av annan lagstiftning ingar inte.

a. Hur stora var de initiala administrativa kostnaderna 1 samband med skattens

inforande?
b. Hur stora dr de 16pande arliga administrativa kostnaderna?

3. Pi en skala fran ett till fem, hur bedémer ni att de administrativa kostnaderna
férindras om skattens avdragskonstruktion dndras sd att den utgar fran specifika

amneslistor i stillet for de dmnesgrupper som finns i nuvarande skatt?
1 = Betydligt ligre administrativa kostnader

2 = Nagot ligre administrativa kostnader
3 = Likvirdiga administrativa kostnader
4 = Négot hogre administrativa kostnader

5 = Betydligt hégre administrativa kostnader

4. Om annat svar 4n 3, varfor bedomer ni att de administrativa kostnaderna forindras?
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Som underlag bifogades en tabell med en lista 6ver KIN-nummer att eventuellt utoka
skatten med. Denna tabell var i stort sett identisk med Tabell 5 1 bilaga 2 till denna

rapport.

Tabell 11: Sammanstallning och sammanfattning av fragor, synpunkter och yttranden som lamnats under
perioden november 2020-april 2021. Dessa har beaktats i utvarderingen i den man som varit majligt inom
ramarna och avgransningen for detta uppdrag.

Sakomriden Fragor/yttrande

Alternativa Av de 43 amnen som nimns som alternativ ar det endast 19 som anvands i
flamskyddsmedel elektroniska produkter och endast 2 av dem uppfyller GreenScreen nivi 2 eller 3.
Analysmetod One of the key criticisms of the tax is that there are no analytical methods identified.

Att utoka skatten till fler
varuslag

Under samradet lyftes asikter emot att utoka skatten till fler varuslag innan det har
sikerstillts att den nuvarande skatten ger den styrning som det var tinkt.

Avdragsnivier

Det behover ocksi finnas ett nollskattealternativ.

Avskaffa skatten

Det finns behov av att avskaffa skatten helt. Detta alternativ bér ocksé analyseras i
denna utvirdering eftersom resultatet visar att skatten inte haft ndgon betydande
styrande effekt under den korta perioden som utvirderingen avser.

Eftersom ni visar pa stora problem med skatten. Varfor stiller ni er dé inte fragan
om den utgdr ett laimpligt styrmedel i detta fall?

Beaktande av "risk" vid
utformandet av skatten

The purpose of the Tax to reduce the presence of hazardous substances in home
environment, exposute/emission tisk should also be considered when taxed
substances are determined and/or when tax deduction rate is considered.

Beskattning utifrin CLP

Using CLP hazard critetia / phrases would base the taxation on an established
European legal system (vs. GreenScreen third-party proprietory). However, the
relevant hazard phrases need to be defined in consultation with all stakeholders. This
approach has been used in ecolabel criteria and could be combined with established
hazard assessment schemes like Green-Screen, where e.g. a benchmark 2
achievement gets you in a better tax category. This approach requires the one-time
selection of hazard phrases and incorporation of assessment schemes, possibly in a
new Annex of the tax law. A regular update and revision should be foreseen.
Suggested taxation categories: 100% (FRs of high concern), 50% (FRs of
intermediate concern), 0% (no FR of concern present)

Although this option may lead to more harmonisation with other EU legislation
since CLP is an EU-wide classification of substances, we cannot support this option
because, if this option is taken, the current table in the appendix would be replaced
by a completely new/different table and companies would need to make changes in
their strategies for finding alternatives. In addition, it requires tax calculation from
the beginning, which will be quite burdensome for all companies.

If this option is going to be taken, an indicative list including as many FR as possible
would be a prerequisite for KEMI to introduce such Tax. A sufficient industry
consultation as well as at least a two-year transition period should be provided for
companies to share their views and to adapt themselves to this type of amendment.

Beskattning utifran
GreenScreen

Green Screen is a good point of reference, this is still true and should be reiterated
(if not already done).

Preferred option, giving FRs with a BenchMark (BM) of 2 or higher a favourable tax
break. Available data indicate that this is a viable approach:

- The ToxServices report [January 12th, 2017] lists 26 phosphorus based substances
with Green Screen BenchMark 2 or better.
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- The Danish 2019 report [No 1823 2016] list 19 phosphorus-based substances with
GreenScreen BenchMark 2 or bet-ter.

- The TCO Development list of acceptable alternatives [14th August 2020] list 16
non halogenated substances, Benchmark 2 or better, 13 phosphorus and 3 other
alternatives.

Suggested taxation categories: 100% (BM1 or no data), 50% (BM2), 0% (BM3 or no
FR of concern present)

Although we understood that GreenScreen methodology reflects hazards of
substances based on scientific knowledge and evidence, we cannot support this
option. Because a substance list developed based on GreenScreen would become an
open-ended list with more substances to be added in the future when GreenScreen
benchmark becomes available, it will put companies in a situation where uncertainty
remains in finding alternatives among non-assessed substances.

The requests regarding a stakeholder consultation as well as a transition period are
also applicable here if this option is taken.

Beskattning vid
sampaketering

Saknar i rapporten en tolkning av vad som ska beskattas vid sampaketering. Detta
behéver fortydligas vad som giller da. Star Skatteverket bakom utfallet i
Skatterdttsnimnden? Dir tydliggjordes att varor med olika KN-nummer som
paketeras tillsammans ska anses utgora tva separata varor och att det ar
kemikalieinnehallet i de respektive varorna som avgor vilket avdrag som kan bli
aktuellt.

Eftetlevnaden

Viktigt att sikerstilla att efterlevnaden av skatten kan kontrolleras. Om en dndring
ska genomféras maste den ocksa ga att mata samt uppféljning och kontroller kunna
genomforas.

Om myndigheterna ser ett problem med efterlevnaden av skatten sa skulle en 6kad
oppenhet underlitta.

Enbart beskattning av
halogenerade (klor och
brom)?

Halogenerade flamskyddsmedel beskattas full ut och andra imnen beskattas inte alls.
Foérutom att den skulle bli ett styrmedel som kan fa verklig effekt att fa bort de
halogenerade frin fler produkter, sa dr den enkel att férsta och inga kemiska experter
kommer att tycka att den dr ologisk som de anser att dagens skatt dr nir kinda
"battre" kemikalier kan beskattas hégre dn kinda "simre". Med denna 16sning skulle
dessutom kontrollen (kemikalieanalysen) bli enklare for féretagen.

This straightforward approach would bring clarity, reward the transition to halogen-
free flame retardants, make the Annex redundant and compliance control simple and
actionable on practical terms: an analysis of plastics parts whether they contain
bromine or chlorine is easily possible by x-ray fluorescence, a non-destructive test
method. Further simplify by ap-plying only two taxation categories: 100% and 0%.

Endast produkter med brom och klor beskattas. Ta bort uppdelningen i
reaktivt/additivt tillsatta 4mnen i kombination med att samtidigt ta bort fosfor ur
skatten. St6d att ta bort uppdelning i reaktivt/additivt samt att inte ha kvar fosfor i
skatten. D4 det torde skapa nya problem med hur produkter ska beskattas och
bedémas.

Fosforbaserade
flamskyddsmedel

The P-based and the alternatives should be next to each other. But since they have
very wide internal variations, averages do not say much.

We see phosphorus and other non-halogenated I'Rs as on the same (generally low)
level of concern with large variation within each group. Therefore, including all
flame retardants in the scope makes sense, based on scientific criteria. It is also
important to mention that of the 43 identified” alternatives” (= non-Br, -Cl, -P) FRs
in the KEMI report PM 1/20, only 19 are suitable in polymer applications found in
electric and electronic products. Phosphorus based FRs are needed as alternatives to
halogenated flame retardants.
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Forandringar i
skatteutformningen kan
leda till hégre skatt for
foretag som anpassat sina
varor till den nuvarande
utformningen

Helhetsanalys och
beddémning av skatten

Marknad for dteranviand
elektronik

Milj6ekonomisk analys
av problemet samt en
analys av direktimport
Ska utgangspunkten i
skatten vara kemiska
amnen eller
flamskyddsmedel?

Skatteverkets kontroller

Ta bort beskattningen av
fosfor

Ta bort den fasta avgiften
for vitvaror samt
styrningen via vikt

Uppdelningen i additivt
och reaktivt

If changes were to be made in additive/reactive types in the appendix, it would
create huge confusion among companies those who have been referencing current
appendix to the law and making changes in their use of substances due to a market
pressure. If the partition was going to be removed, tax deduction rate and
conditionality should be determined in a way that companies which have benefited
from current tax deduction would not be put in a situation where they can no longer
benefit from any of tax deduction rate according to a revised tax.

Utvirderingen behéver inkludera en helhetsbeddmning av skatten. Om inte
Skatteverket och Kemikalieinspektionen genomfor en sidan analys, vem ska da gora
det? I utvirderingen och rapporten dr det viktigt att myndigheterna dven lyfter frigor
som ligger utanfér uppdraget, dvs visa pa resultatet fran arbetet.

Att skruva pé detaljerna I6ser inte huvudfrigan, dvs att skatten inte I6ser det
problem som den var tinkt att 16sa.

Skatten medf6r negativa konsekvenser for marknaden for dteranvind elektronik.
Detta bor beaktas i utvirderingen. Det gir inte att bevisa att en vara hatr beskattats
da den dteranvinds. Branschen kan inte ta fram sidana uppgifter. Skatten paverkar
(begrinsar mojligheten att utveckla) nya affirsmodeller f6r dteranvindning. Detta far
indirekta konsekvenser f6r méjligheterna till cirkuldr ekonomi.

Efterlyser en miljéekonomisk analys av problemet samt en analys av direktimport.

a) Specify in the tax law that it only applies to flame retardants
b) add a scientifically agreed definition of flame retardants.
¢) Exclude PVC from taxation.

As an overall comment we strongly suggest that the Tax should target FRs only as
the law initially intended. When the focus of chemical tax is on FRs, it should not
target materials that are not FRs but just having inherently low flammability. For
example, PVC (CAS NO: 9002-86-2) is categorised as reactive type Cl according to
the current appendix and thus it is taxed. Compounds that are polymers in
accordance with the definition in Regulation (EC) No 1907/2006 (REACH) and
classified as basic polymers in accordance with ISO 1043-1 should not be targeted by
the Tax.

In terms of groups of substances subject to the Tax, we would like to maintain
current framework of the Tax (Br/Cl/P) but target only FRs, because this is how it
got started and industries have already made some changes due to a market pressure.
Hur manga kontroller av kemikalieskatten har Skatteverket genomfort? Skatteverket
maste hjilpa féretagen att gora ritt och se till att skatten tillimpas rittvist.

Increased compliance control needed. We found a competitor’s product that had
90% deduction, but our tests showed that it contained Br/Cl. Is it possible to make
tax declarations publicly available?

Argumentet for detta dr att liknande drivkraft ges som f6r det internationella arbetets
riktning och substitutionsatbete. Detta skulle ge mer jaimlik konkurrens och
ytterligare paverkan frin skatten pa den internationella marknaden.

Att ta bort den fasta avgiften for vitvaror, skulle minska administrationen. Om
styrningen via vikten (pa gramnivd) togs bort skulle den administrativa bérdan f6r
foretagen ocksa ga ner.

Produkterna beskattas utifran styck och inte vikt. Det dr idag svart att berdkna vikten
for produkten inklusive tillbehér. Vikten utgdr ingen grund f6r méingden kemikalier
t.ex har en tvittmaskin en stor cirkulationssvikt som inte 6kar kemikalieinnehéllet
gentemot en diskmaskin.

Tydliggér om uppdelningen i additivt och reaktivt baseras pa amnenas inneboende
faroegenskaper eller ta bort uppdelningen i additivt och reaktivt.
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Utga fran
farobedé6mningen vid
beskattningen i stillet for
den kemiska gruppen
Utvidgning av skatten till
skrivare och
multifunktionsprodukter
(KN 844331 & 844332)
kan leda till vissa
tillimpningsproblem

Varugrupper som frimst
anvinds yrkesmissigt bor
inte omfattas av skatten

Vilka positiva eller
negativa konsekvenser
ser ni med de olika
atgirderna for er
verksamhet?

Ovrigt

Not (1)
Anm:

Kiilla: Kemikalicinspektionen 2021.

Branschen finner att det 4r ett intressant alternativa att utga fran farobedémningen
vid beskattningen 1 stillet f6r den kemiska gruppen. Som ex. baserat pa Green
Screen. For aktérer inom branschen ér det en viktig fraga huruvida alla aktérer
betalar skatt idag eller om det finns manga fri-akare.

Skrivare och multifunktionsprodukter kan bestd av olika delar som sitts ihop till en
kundanpassad 16sning. De enskilda delarna viger sa mycket att de omfattas av
maxskatt. Minst tvéd 16sningar finns vid forsiljning. Antingen kops delar kops in och
forvaras i lager i Sverige eller sa bestills en firdig kundanpassad 16sning direkt frin
fabrik och importeras direkt till kund. Féretaget ser att de tva olika
forsiljningslésningar kan innebéra olika skattesatser utifran separata tolkningar av
skattemyndigheten av lagstiftning. I ett av fallen kan skatten behdva betalas f6r varje
ingaende del och i det andra alternativet blir det en skatt utifrin en komplett vara
bestiende av alla olika delarna tillsammans. Dessa olika tolkningar kan visentligt
paverka slutpriset till kund och kan vid en upphandling variera mellan olika
leverantorer.

As originally intended by the government, the tax should only apply to home
consumer products to reduce the risk of hazardous substances in the home
environment and the suggested new categories are mainly sold to companies B2B.
We believe that these products should continue to be exempted from tax.

Som vi férstar finns det dven en teknisk mojlighet att klassificera produkter utifran
den sa kallade EMC klassificeringen och genom den skilja pd konsument och
foretagsprodukter. Vi anser ddrfor att det dr av yttersta vikt att arbeta fram ett
regelverk som kan sirskilja produkter som kan anvindas i mianniskors hemmiljé och
produkter som absolut inte kan det. Detta ar viktigt f6r att uppritthilla
trovirdigheten f6r denna typ av milj6skatter pa produktet.

The current tax law has two major negative consequences:

a) The wrong incentives for the substitution of problematic flame retardants are set,
which may lead to no substitution at all or regrettable substitution, because FRs with
good environmental and health properties are penalized, and those with negative
effects are not targeted. OEMs with pro-active chemical policies who have been
phasing out halogenated flame retardants and scrutinizing the non-halogenated
alternatives are not rewarded. Flame retardant manufacturers developing and
offering safer alternatives are also not recognized.

b) Compliance control is cutrently not possible and appatently does not take place to
any significant extent.

Utvirderingen och dess resultat dr vigledande fér andra skatter inom andra
omraden. Resultaten och osikerheter dr tydligt beskrivna i rapporten. Lite
tveksamheter i slutsatserna kring paverkan pa omsittning och antal anstillda. Hur
har ni resonerat kring prispiverkan av skatten? Ar ni s sikra pa dessa slutsatser?

Tabell 12 Aktorer och intressenter som aktivt deltagit i samradsarbetet.

Foretag & Organisation

Applia
Cefic

Chalmers Tekniska Hogskola

Chemsec®
Electrolux
El-kretsen
Elsikerhetsverket

Goteborgs universitet

91



Hestra

Home Appliances Sweden
IKEA

IKEM®

IT-konsult

IT & Telekomféretagen (ITOT)

Inrego

Konsult Stefan Posner

Lenovo

LG electronics
PINFA
Rise

Samsung

Sharp

Statistiska centralbyran

Svanen

Svensk handel
TCO-development

Teknikforetagen

Telenor
Tullverket

Not (1) The International Chemical Secretariat.
Not (2) Branschféreningen innovations- och Kemiindusttierna.

Killa: Kemikalieinspektionen.



Bilaga 4. Avdrag per varugrupp

Tabell 13 Avdrag, miljoner kronor.

Typ av vara Avdragsniva 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020
juli- jan- juli- jan- juli- jan- juli-
dec juni dec juni dec juni dec

Kyl, frys 50 % avdrag 35,7 36,3 54,4 55,9 76,9 78,4 98,8

diskmaskin, ' 90 9 aydrag 0,4 0,9 2,0 1,8 2.8 46 6,8

:Zj;‘:;;i‘; (ﬁ‘ Totala avdrag | 36,2 372 56,4 57.6 79,7 83,0 105,6

Dammsugare | 50 % avdrag 2,74 4,35 5,30 4,06 6,61 5,23 7,28

90 % avdrag | 0,09 0,13 0,15 0,14 0,33 0,32 0,48
Totala avdrag | 2,84 448 5,45 420 6,94 5,55 7,77

Spisar, ugnar, | 50 % avdrag 3,0 4,5 8,0 8,6 16,8 18,9 239

mikrovagsugn | 90 % avdrag 37 39 4,6 44 6,4 58 6,9

:‘: flnuaf Totala avdrag | 6,6 8,4 12,5 13,0 231 24,7 30,8

Datorer m.m. 50 % avdrag 76,6 62,8 80,5 65,9 104,8 81,6 106,4

90 % avdrag 20,8 19,0 33,5 24,7 425 24,6 31,8
Totala avdrag | 97,3 81,8 1140 | 907 1473 | 1062 | 1382
Telefoner 50 % avdrag | 2608 | 2342 | 2354 | 2194 | 3620 | 2852 | 3501
m.m. 90 % avdrag 4473 40,57 56,96 56,65 76,29 72,88 90,95
Totala avdrag | 70,80 64,00 80,50 78,58 112,49 | 101,40 | 125,95
CD-spelare 50 % avdrag 13 13 0,9 0,6 0,9 11 25
m.m. 90 % avdrag 1,0 11 1,7 1,0 45 0,7 1,1
Totala avdrag 2,4 2,4 2,6 1,5 54 1,8 3,7
DVD-spelare 50 % avdrag 1,6 1,8 1,8 1,0 1,5 1,4 1,9
m.m. 90 % avdrag | 0,8 0,6 11 1,7 3.8 27 33
Totala avdrag 24 24 2,9 2,7 53 4,2 51
Radioapparat | 50 % avdrag 2,3 1,7 1,9 2,3 3,5 5,8 2,6
er 90 % avdrag 4.4 32 5,0 47 10,0 8,0 7,4
Totala avdrag 6,6 5,0 6,9 7,0 13,5 13,8 9,9
TV m.m. 50 % avdrag | 90,8 1038 | 109,1 97,2 156,0 | 1252 | 1556
90 % avdrag 21,1 19,1 29,8 35,9 60,9 42,8 58,8
Totala avdrag | 1119 1229 138,9 133,1 216,9 168,0 2144
Spelkonsoler | 50 % avdrag | 5,0 5,9 19.8 48 17,0 8,3 155
m.m. 90 % avdrag | 0,0 0,1 0,3 0,1 13 0.2 0,3
Totala avdrag 5,1 6,1 20,2 49 18,3 8,5 15,9
Totala avdrag | 50 % avdrag 2452 2459 305,2 262,3 420,4 3547 449 4
90 % avdrag | 97,0 88,8 1351 | 131,01 | 2086 | 1627 | 2079
Totalaavdrag | 3422 | 3346 | 4404 | 3934 | 6200 @ 5173 | 6573

Not (1): Pa grund av sekretessbestimmelser méste resultaten f6r kyl, frys, diskmaskin, tvittmaskin och torktumlare m.m. presenteras pi en

aggregerad niva.

Anm: Uppgifterna baseras pa foretagens deklarationsuppgifter till Skatteverket.

Killa: Skatteverkets informationslager.
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Bilaga 5. Andra atgarder som identifierats som tankbara men
som inte analyserats vidare

I denna bilaga redogérs f6r de andra tinkbara atgirder som identifierats under arbetet men
som inte bedémts vara mojliga att genomfora eller som av andra skil inte funnits intressanta
att analysera vidare.

5.1 Additivt och reaktivt

e Ettalternativ som identifierats ir att utveckla indelningen i additivt/reaktivt
med ytterligare en kategori av additivt tillsatta flamskyddsmedel som sannolikt
har ldgre potential f6r exponering jaimfért med andra additivt tillsatta eftersom de ar
polymerer. Additivt tillsatta polymerer har generellt sett en ligre rorlighet i
polymermatrisen samt en lagre grad av biotillganglighet.

Med den hir atgirden skulle skatten bli mer differentierad genom att ytterligare en
avdragsniva infors. Atgirden skulle ocksa resultera i en starkare betoning av imnenas
egenskaper nir det giller graden av potential for exponering som drivkraft fOr att styra
anvindningen mot mindre farliga flamskyddsmedel. Tillimpningen av bilagan bedémes bli
administrativt lika eller mer krivande jimfért med nuvarande bilaga. Aterkommande
revideringar skulle, liksom fo6r nuvarande bilaga, beh6vas for att uppdatera avseende ny
kunskap om dmnenas egenskaper och utveckling av nya flamskyddande dmnen.

Det har inte varit mojligt att under det hiar uppdraget ta fram tillrickligt underlag f6r att gora
en tillférlitlig bedomning av de olika additivt tillsatta oligo- och polymerernas olika grad av
potential for exponering som grund for en lamplig kategori-indelning och didrmed
differentierade avdrag i skatten. Ett mer omfattande underlag och férdjupad utredning
behovs for att astadkomma en triffsikrare indelning. Bedomningen dr att det i dagsliget inte
ar mojligt att ga vidare med ett sadant alternativ. Det kriver ytterligare dataunderlag och
utredning om huruvida det reellt gar att genomfora och i sa fall skulle kunna utgora ett
alternativ.

e Ta bort indelningen i reaktivt och additivt

Atgiirden innebir att indelningen i reaktivt och additivt tillsatta flamskyddsmedel tas bort
fran skatten, vilket dven betyder att bilagan tas bort. Detta innebér ocksa att egenskaper hos
flamskyddsmedlen som direkt paverkar dmnenas potential f6r exponering inte lingre
kommer att paverka nivan pa eventuellt skatteavdrag.

Som en f6ljd av detta kan avdragsritten inte differentieras beroende pa om ett amne tillsatts
additivt eller reaktivt. Bestimmelserna som reglerar detta behéver darfor tas bort.
Definitionen av additivt och reaktivt tillsatta foreningar samt hinvisningen till bilagan som
anger vilka foéreningar som ska anses additivt eller reaktivt tillsatta om inte den skattskyldige
eller beskattningsmyndigheten kan visa annat och sjilva bilagan maste ocksa tas bort.
Eftersom det fortsittningsvis inte ska vara mojligt att ha olika avdragsnivaer beroende pa
hur dmnet tillsitts maste bestimmelsen som reglerar avdragsritt dndras sa att det bara finns
en avdragsniva. Andringarna kriver att 5, 6 och 7 §§ och bilagan till lagen ska upphora att
gilla och att 2 och 4 {§ ges en annan lydelse.

I denna utvirdering har det inte identifierats nagra lagtekniska hinder mot att ta bort
indelningen 1 additivt och reaktivt tillsatta amnen. Administrationen bedéms till f6ljd av om
atgarden infors bli mindre krivande och enklare bade f6r myndigheter och for foretag i och
med att styrningen utifran om dmnet dr reaktivt eller additivt tillsatt férsvinner. Bilagan
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behévs inte lingre av den anledningen och kan tas bort. Aterkommande revideringar for att
uppdatera skulle 1 sidana fall inte heller beh6vas. Att ta bort indelningen i reaktivt och
additivt 1 skattelagen innebir att egenskaper hos flamskyddsmedlen som direkt paverkar
idmnenas potential for exponering inte lingre kommer att paverka nivin pa eventuellt
skatteavdrag. Detta atgirdsalternativ innebar ocksa att de flamskyddsmedlen som idag har en
ligre skattesats, pa grund av att de ar reaktivt tillsatta, inte lingre kommer att vara
berittigade till skatteavdrag. Detta giller i f6rsta hand reaktivt tillsatt TBBPA som édr mycket
vanlig i kretskort.

Ett reaktivt tillsatt amne ar en faktor som minskar potentialen fér exponering avsevirt
jamfort med additivt tillsatt. Det ér 1 linje med skattens syfte att driva pa f6r en 6kad
anviandning av dmnen med mindre potential f6r exponering och dirmed risk. Det dr ocksa 1
linje med hallbarhet och cirkulir ekonomi att minska spridning av kemikalier till
omgivningen. Om étgirden genomférs forsvinner den drivkraften. Atgirden bedéms ge en
torsaimrad drivkraft 1 forhallande till skattens syfte och dirmed minskade forutsittningar att
na malet. Att utveckla varorna och aktivt arbeta med substitution for att ersitta de farliga
amnena i flamskyddsmedel som idag dr beskattade kommer inte lingre vara ett arbete som
delvis styrs av skatten.

Att ta bort indelningen i reaktivt och additivt stéds av IT& Telekomforetagen samt Pinfa™
(Cefic) om atgirden kompletteras med att ge alla fosforbaserade flamskyddsmedel fullt
avdrag.

Att ta bort indelningen i additivt och reaktivt dr lagtekniskt genomférbart men tar bort
drivkraft for substitution och ir dirmed inget atgirdsalternativ som bedéms som méjligt for
att astadkomma en 6kad effekt och maluppfyllelse.

5.2 Amnen som omfattas

e FEitt fors6k har gjorts att hitta en mer triffsiker gruppering utifran kemisk
tillh6righet f6r den diversifierade gruppen fosforféreningar. I den danska
miljémyndighetens utvirdering av fosforbaserade flamskyddsmedel 2016 noteras
det i sammanfattningen att undergruppen arylfosfater ofta fir en lig GreenScreen-
bedémning och dirmed skulle kunna utgdra en mera homogen grupp utifran en
farlighetsbedomning. Inom ramen fér uppdraget har dessa uppgifter studerats
nidrmare samt kompletterats med ytterligare bedémningar av andra fosforbaserade
flamskyddsmedel. Slutsats ir att undergruppen arylfosfater alltjamt dr diversifierad
dven om det finns manga amnen med en lag GreenScreen-bedémning. Likasa
torekommer det amnen i andra fosforbaserade undergrupper som har en lig
GreenScreen-bedémning och diarmed borde bedémas lika som arylfosfaterna.
Atgiirden med undergruppen arylfosfater ir dirmed ingen 16sning pa problemet utan
diversifieringen nir det giller faroegenskaperna kvarstir, om dn i ndgot mindre
omfattning.

e Skapa ytterligare Amnesgrupper som i likhet med brom-, klor- och
fosforimnen inte ska medges fullt skatteavdrag. Vid genomgangen av
tillgdngliga alternativa flamskyddsmedel i del ett att uppdraget gjordes bedémningen

53 Pinfa dr en branschorganisation for fosforbaserade, kvivebaserade och oorganiska flamskyddsmedel, vilket utgér alternativ till de
halogenerade flamskyddsmedlen. Det finns ocksd en branschorganisation for alla flamskyddsmedel, EFRA, som inte har kontakts under
arbetet med utvirderingen. Bide Pinfa och EFRA ir medlemmar i Cefic som édr kemiindustrins branschorganisation

> The Danish Environmental Protection Agency (2016). Environmental and health screening profiles of phosphorous flame retardants, Environmental
project No. 1823.
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att ndgra av alternativen har negativa milj6- och hilsoegenskaper. Det galler till
exempel vissa antimonforeningar och borféreningar. Denna atgird valdes inte for
vidare analys eftersom det dr oklart i vilken utstrickning dessa alternativ anvinds pa
marknaden samt for att systemet skulle bli innu mera komplext. Atgirden med
utgangspunkt fran dmnenas klassificering omfattar dven alternativen och idr enligt
bedémningen ett bittre alternativ for att atgarda denna brist.

e I denna utvirdering har det ocksa 6vervigts ett system som inkluderar
individuella riskbedémningar av varje enskilt zmne. Systemet skulle kunna
uppna hog kvalitet och rattvisa bedomningar av skattenivaer men skulle bli mycket
kostsamt, medfor ytterligare administrativa kostnader samt vara omstiandligt. For att
garantera kvaliteten skulle en ansvarig myndighet behova utses for att ansvara for
genomforandet av riskbedomningarna. Detta skulle innebira att ansvaret f6r
riskbedomningarna flyttas 6ver fran tillverkare och importérer av flamskyddsmedel
som anvinds 1 hemelektronik till en ansvarig myndighet. Detta bedéms inte vara i
linje med hur arbetet med kemikaliekontrollen och tillimpningen av
kemikalieregelverken avses fungera eller férdelas.

e Ytterligare 6verviganden har gjorts sisom att basera en ny gruppindelning pa
befintliga standardiserade farosystem, till exempel GreenScreen men eftersom
grunden fOr dessa system nistan uteslutande ar klassificering enligt CLP-
férordningen si bedéms att en hanvisning direkt till motsvarande faroniva i stillet
tor till systemet blir tydligare och dirmed enklare att tillimpa och efterleva.

5.3 Ovriga tinkbara alternativ som inte analyserats vidare

I detta kapitel berors ovriga tinkbara alternativa atgirder och aktiviteter som enskilt eller i
kombination med varandra eller tillsammans med de atgirder som analyserats som méjliga i
rapporten skulle kunna bidra med 6kad maluppfyllelse, effekt och minskad administrativ
borda. Gemensamt for dessa tinkbara alternativa atgarder ar att de inte direkt omfattas av
avgrinsningen for detta uppdrag men dd de dnd4 identifierats under arbetet med utvirdering
och analys sa ville vi dven kort ndimna dessa. De legala forutsittningarna for att genomféra
dessa atgiarder och aktiviteter har inte analyserats.

e Ta fram en standard for kemikalieskatten

Som komplement till kemikalieskatten skulle man kunna ta fram en standard med
hjilp av svenska institutet for standarder dir till exempel kriterier for vilka dmnen
som ska inga eller inte inga 1 skatten tas fram. En sidan styrande dtgird skulle likna
hur kombinationen av EU-lagstiftning och standarder som redan tillimpas pa flera
omraden. Kemikalieskatten skulle sitta de 6vergripande kraven men det ir i
standarden den detaljerade kravspecifikationen tas fram. Denna konstruktion skulle
kunna bidra med ytterligare styrning for att initiera substitutionsarbete och ge
foretagen stabilitet och jamlika konkurrensvillkor. Genom att de aktorer, det vill siga
branschorganisationer, myndigheter och labb, som direkt ber6rs gemensamt i grupp
tillsammans kan ta fram kriterierna sa far de ocksa 6kad delaktighet, insyn och
kontroll. Det kan ocksa underlitta samtliga berérdas arbete med analys och testning.
Arbetet med att ta fram en standard 4dr dock tidskrivande varfor vi inte bedomer att
den kan underlitta tillimpningen av skatten vid en eventuell justering av skatten i
detta skede.
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¢ Dialog om skattens tillimpning

Berorda kontroll och expertmyndigheter skulle kunna initiera en gemensam och
l6pande dialog med ber6érda branschorganisationer och deras medlemsféretag. Detta
for att fora en I6pande folja skattens tillimpning avseende administration for
berérda foretag och myndigheter men dven for att samla ett underlag infor framtida
utvirderingar av skatten. Syftet kan ocksa vara att fanga upp eventuella utmaningar
eller hinder for skattensstyrande effekt. Kemikalieinspektionen har goda exempel
fran tidigare dialoger med olika branscher dir man métts for att diskutera och fanga
upp fragor vilket varit till nytta f6r bada parter.

e Frivilliga initiativ

Berorda kontroll- och expertmyndigheter kan gemensamt verka for att ytterligare
frivilliga initiativ och 6verenskommelser tas fram inom berérda branscher for att
exempelvis bidra till 6kad maluppfyllelse och minskad administration.

¢ Information kan limnas till konsumenter, exempelvis vid koptillfillet

Konsumenter skulle kunna bli informerade om att en vara ar beskattad eller inte vid
inko6pstillfillet. Om varan ar beskattad sa kan dven information om vilken
skatteavdragsniva som giller fOr varan framga. Informationen skulle kunna finnas pa
varan, pa férpackningen eller pa hyllkanten i butiken. Informationen skulle pa ett
enkelt sitt synliggbra for konsumenten hur mycket skatt som betalas for varan och
nivan av farlighet for de kemiska dmnen som férekommer i varan. Syftet med den
hir typen av informationsbaserat styrmedel ér att korrigera f6r (en del av) de
informationsmisslyckanden som identifierades i utvirderingen
(Kemikalieinspektionen & Skatteverket, 2020). Skatten skulle synliggoras pa ett
enkelt sitt och dirmed bli mer styrande dven vid konsumtionstillfillet.
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Bilaga 6. Utkast till lagtext for atgardsalternativ 6.1 och 6.2
Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
(kapitel 6.1 i rapporten)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik att 2, 4, 5, 6 och
7 §§ och bilagan till lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med I denna lag avses med
— bromforening: sadan kemisk — flamskyddsmedel: en
forening som innehdller forening som efter att den har
grunddmnet brom, tillsatts ett material kan
— klorférening: sadan kemisk forsvdra antindning eller
forening som innehdller minska spridningen av en
grunddmnet klor, brand i materialet,

— fosforforening: sadan kemisk
forening som innehdller
grunddmnet fosfor,

— homogent material: ett material
som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och

som pa mekanisk vég inte kan — homogent material: ett
sonderdelas i olika material, material som har samma

— CAS-nummer: sadan unik fysikaliska egenskaper i hela
numerisk identifiering av kemisk materialet och som pa mekanisk
forening som tilldelas av The vig inte kan sonderdelas i olika
American Chemical Society material,

genom dess avdelning Chemical — CAS-nummer: sddan unik
Abstracts Service (CAS), numerisk identifiering av

— reaktivt tillsatt forening: en kemisk forening som tilldelas

forening som dr bunden till en av The American Chemical
stabil polymer genom en kemisk Society genom dess avdelning
reaktion och bildar kovalenta Chemical Abstracts Service
bindningar, (CAS),

— additivt tillsatt forening: en — reaktivt tillsatt

forening som dr tillsatt pd annat Sflamskyddsmedel: ett

sdtt dn reaktivt, flamskyddsmedel som har

— yrkesmissig aktivitet: sadan tillsatts under

aktivitet som utfors av polymerisationsprocessen och
1. en juridisk person, eller reagerat kemiskt med andra
2. en fysisk person och avser varor  tillsatta dmnen och ddrmed
som inte dr avsedda for dennes blivit en integrerad del av den
eller dennes familjs personliga polymer i elektroniken som ska
bruk, flamskyddas,

— EU-land: omraden som tillhor — additivt tillsatt

Europeiska unionens Sflamskyddsmedel: ett
punktskatteomrade, Sflamskyddsmedel som har

— tredjeland: lander och omréden tillsatts pd annat sdtt dn
utanfor Europeiska unionens reaktivt,

punktskatteomréade,

— distansforséljning: forsdljning

dér varorna transporteras till — yrkesmassig aktivitet: sadan
Sverige fran ett annat EU-land av aktivitet som utfors av
sdljaren eller av ndgon annan for 1. en juridisk person, eller
siljarens rikning och dér kopet 2. en fysisk person och avser
inte ar yrkesmassigt for koparen, varor som inte dr avsedda for
— undantagen séljare: en séljare dennes eller dennes familjs
som inte dr godkénd som personliga bruk,
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lagerhéllare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10 a §
eller registrerad EU-handlare
enligt 10 b § och vars arliga
forsiljning av skattepliktiga varor
till Sverige inte 6verskrider 100
000 kronor for innevarande eller
foregdende kalenderér,

— import: savél att en skattepliktig
vara fors in till Sverige fran
tredjeland under forutsittning att
varan inte omfattas av sadant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses i artikel 4.6 i rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG, som att varan
frislépps fran ett sddant forfarande
eller arrangemang.

— EU-land: omraden som
tillhor Europeiska unionens
punktskatteomréde,

— tredjeland: lander och
omraden utanfor Europeiska
unionens punktskatteomréde,

— distansforséljning:
forsiljning dar varorna
transporteras till Sverige fran
ett annat EU-land av séljaren
eller av ndgon annan for
sdljarens rikning och dér kopet
inte dr yrkesmaéssigt for
koparen,

— undantagen séljare: en séljare
som inte dr godkidnd som
lagerhéllare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10
a § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och vars
arliga forséljning av
skattepliktiga varor till Sverige
inte dverskrider 100 000
kronor for innevarande eller
foregaende kalenderar,

— import: savdl att en
skattepliktig vara fors in till
Sverige fran tredjeland under
forutsdttning att varan inte
omfattas av sadant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt
tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 1 radets direktiv
2008/118/EG av den 16
december 2008 om allmédnna
regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv
92/12/EEG, som att varan
frislipps  frdn ett sadant
forfarande eller arrangemang.

Vid berédkningen av den arliga forséljningen for undantagna siljare
enligt forsta stycket ska inte mervardesskatt beaktas, och inte heller
fraktkostnader till den del de gér att sdrskilja.

4§

For skattepliktig vara som
uppfyller de villkor som framgér
av 5 § far den skattskyldige gora
avdrag for skatt med 50 procent
av den skatt som ska betalas
enligt 3 §.

For skattepliktig vara som
uppfyller villkoren i bade 5 och
6 §§ far den skattskyldige 1 stéllet
gora avdrag for skatt
med 90 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 §.

5§

For en skattepliktig vara som
uppfyller de villkor som framgér
av 5 § far den skattskyldige gora
avdrag for skatt med 50 procent
av den skatt som ska betalas
enligt 3 §.

For en skattepliktig vara som
uppfyller villkoren i bade 5 och
6 §§ far den skattskyldige i stdllet
gora avdrag for skatt
med 95 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 §.
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Ratt till avdrag for skatt
foreligger om varan inte
innehaller

1. ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

2. en plastdel som vdger mer
dn 25 gram.

6§
Ratt till avdrag for skatt
foreligger om varan inte
innehaller
1. ndgon additivt tillsatt
fosforforening som utgdr en
hogre andel &n 0,1
viktprocent av det homogena
materialet i
a) ett kretskort, med undantag for
kortets komponenter, eller
b) en plastdel som véiger mer én
25 gram, eller
2. nagon reaktivt tillsatt brom-
eller klorfoérening som utgdr en
hogre andel
an 0,1 viktprocent av det
homogena materialet i
a) ett kretskort, med undantag for
kortets komponenter, eller
b) en plastdel som véger mer &n 25
gram.

Denna lag triader i kraft den xxx.

Rdtt  till  avdrag for skatt
foreligger om  varan inte
innehdller ndgot additivt tillsatt
flamskyddsmedel innehdllande
brom eller klor som utgor en
hogre andel dn 0,1 viktprocent
av det homogena materialet i

a) ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer
dn 25 gram.

Rétt  till  avdrag for skatt
foreligger om  varan inte
innehdller ndgot reaktivt tillsatt
flamskyddsmedel innehallande
brom eller klor som utgor en
hogre andel dn 0,1 viktprocent
av det homogena materialet i

a) ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer
dn 25 gram.

Bilaga till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik

CAS-
nummer

Grunddmne

Engelskt namn

Svenskt namn

Reaktivt/
Additivt

Kommentar

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik

(kapitel 6.2 i rapporten)

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik

dels att 2,4, 5, 6 och 7 §§ och bilagan till lagen samt rubriken till bilagan ska ha f6ljande lydelse
dels att det ska inforas tva nya bilagor till lagen, bilaga 1 och 2, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§
I denna lag avses med
— bromforening: sadan kemisk
forening som innehdller
grunddmnet brom,
— klorférening: sdadan kemisk
forening som innehdller
grunddmnet klor,

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

— flamskyddsmedel: en kemisk forening som
ndr den har tillsatts ett material kan forsvdra
antdndning eller minska spridningen av en
brand i materialet,
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— fosforforening: sadan kemisk
forening som innehdaller
grunddmnet fosfor,

— homogent material: ett material
som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och
som pé mekanisk vég inte kan
sonderdelas 1 olika material,

— CAS-nummer: sadan unik
numerisk identifiering av kemisk
forening som tilldelas av The
American Chemical Society genom
dess avdelning Chemical Abstracts
Service (CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en
forening som dr bunden till en
stabil polymer genom en kemisk
reaktion och bildar kovalenta
bindningar,

— additivt tillsatt férening: en
forening som dr tillsatt pa annat
sdtt dn reaktivt,

— yrkesmissig aktivitet: sdédan
aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor
som inte dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk,

— EU-land: omraden som tillhdr
Europeiska unionens
punktskatteomréde,

— tredjeland: ldnder och omraden
utanfor Europeiska unionens
punktskatteomréde,

— distansforséljning: forséljning dar
varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land av séljaren
eller av ndgon annan for sédljarens
rakning och dér kopet inte dr
yrkesméssigt for koparen,

— undantagen siljare: en siljare
som inte dr godkdnd som
lagerhallare enligt 10 §, registrerad
mottagare enligt 10 a § eller
registrerad EU-handlare enligt 10 b
§ och vars arliga forséljning av
skattepliktiga varor till Sverige inte
overskrider 100 000 kronor for
innevarande eller foregaende
kalenderar,

— import: savil att en skattepliktig
vara fors in till Sverige fran
tredjeland under fOrutséttning att

varan inte omfattas av sddant
suspensivt  tullférfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som

avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allminna regler for

— homogent material: ett material som har
samma fysikaliska egenskaper i hela materialet
och som pa mekanisk vig inte kan sonderdelas
1 olika material,

— CAS-nummer: sadan unik numerisk
identifiering av kemisk forening som tilldelas
av The American Chemical Society genom
dess avdelning Chemical Abstracts Service
(CAS),

— reaktivt tillsatt flamskyddsmedel: ett
flamskyddsmedel som har tillsattas under
polymerisationsprocessen och reagerat
kemiskt med andra tillsatta dmnen och
ddrmed blivit en integrerad del av den
polymer i elektroniken som ska flamskyddas,
— additivt tillsatt flamskyddsmedel: ett
flamskyddsmedel som har tillsatts pa annat
sdtt dn reaktivt,

— yrkesmissig aktivitet: sddan aktivitet som
utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte
ar avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

— EU-land: omraden som tillhér Europeiska
unionens punktskatteomrade,

— tredjeland: ldnder och omraden utanfor
Europeiska unionens punktskatteomrade,

— distansforsiljning: forséljning dir varorna
transporteras till Sverige fran ett annat EU-
land av séljaren eller av ndgon annan for
sdljarens rakning och dér kdpet inte &r
yrkesméssigt for koparen,

— undantagen séljare: en sdljare som inte dr
godkénd som lagerhallare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10 a § eller
registrerad EU-handlare enligt 10 b § och vars
arliga forséljning av skattepliktiga varor till
Sverige inte dverskrider 100 000 kronor for
innevarande eller foregdende kalenderar,

— import: saval att en skattepliktig vara fors in
till Sverige fran tredjeland under forutséttning
att varan inte omfattas av séddant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang
som avses 1 artikel 4.6 i rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allmidnna regler for punktskatt och om
upphdvande av direktiv 92/12/EEG, som att
varan frisldpps fran ett sddant forfarande eller
arrangemang.
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punktskatt och om upphédvande av

direktiv 92/12/EEG, som att varan

frisldpps fran ett sddant forfarande

eller arrangemang.

Vid beridkningen av den arliga forséljningen for undantagna siljare enligt forsta stycket ska inte
mervardesskatt beaktas, och inte heller fraktkostnader till den del de gar att sérskilja.

48§

For skattepliktig vara som
uppfyller de villkor som framgér
av 5 § far den skattskyldige gora
avdrag for skatt med 50 procent
av den skatt som ska betalas
enligt 3 §.

For skattepliktig vara som
uppfyller villkoren i bade 5 och
6 §§ far den skattskyldige i stillet
gora avdrag for skatt
med 90 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 §.

Ratt till avdrag for skatt
foreligger om varan inte
innehéller ndgon additivt tillsatt
brom- eller klorforening som
utgoér en hogre andel dn 0,1
viktprocent av det homogena
materialet i

1. ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

2.) en plastdel som viger mer
dn 25 gram, eller

Ratt till avdrag for skatt
foreligger om varan inte
innehéller ndgon additivt tillsatt
brom- eller klorférening som
utgér en hogre andel 4n 0,1
viktprocent av det homogena
materialet i

a) ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer
dn 25 gram.

6§
Ratt till avdrag for skatt
foreligger om varan inte
innehéller
1. ndgon additivt tillsatt
fosforforening som utgoér en
hogre andel 4n 0,1
viktprocent av det homogena
materialet i

For en skattepliktig vara som uppfyller
de villkor som framgér av 5 § far den
skattskyldige gora avdrag for skatt med
50 procent av den skatt som ska betalas
enligt 3 §.

For en skattepliktig vara som uppfyller
villkoren i bade 5 och
6 §§ féar den skattskyldige i stillet gora
avdrag for skatt
med 95 procent av den skatt som ska
betalas enligt 3 §.

5§

Rétt till avdrag for skatt
foreligger —om  varan inte
innehdller

1. ndgot av de additivt tillsatta
flamskyddsmedel som anges i
bilaga 1 till denna lag och som
utgér en hogre andel dn 0,1
viktprocent av det homogena
materialet i

a) ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer
dn 25 gram.

2. ndgot additivt tillsatt
flamskyddsmedel innehadllande
brom, klor eller fluor som utgér
en hogre andel dn 0,1
viktprocent av det homogena
materialet i

a) ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer
dn 25 gram.

Avdragsritten enligt forsta
stycket 2 gdller  endast
flamskyddsmedel som inte avses
i forsta stycket 1.

Rétt  till avdrag for skatt
foreligger om  varan inte
innehdller

1. nagot av de reaktivt tillsatta
flamskyddsmedel som anges i
bilaga 3 till denna lag och som
utgoér en hogre andel dn 0,1
viktprocent av det homogena
materialet i
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a) ett kretskort, med undantag for
kortets komponenter, eller

b) en plastdel som véger mer dn
25 gram, eller

2. ndgon reaktivt tillsatt brom-
eller klorfoérening som utgér en
hogre andel

én 0,1 viktprocent av det
homogena materialet i

a) ett kretskort, med undantag for
kortets komponenter, eller

b) en plastdel som véger mer &n 25
gram.

78§
De brom-, klor- och fosfor-
foreningar som anges 1 bilagan
till denna lag ska vid
tillimpning av lagen anses vara
additivt eller reaktivt tillsatta i
enlighet med vad som anges i
bilagan om inte den skatt-
skyldige eller beskattnings-
myndigheten visar att de ar
tillsatta pé annat sétt.

Denna lag triader i kraft den xxx.

a) ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer
dn 25 gram.

2. ndgot reaktivt tillsatt
flamskyddsmedel innehdllande
brom, klor, fluor eller additivt
tillsatt flamskyddsmedel
innehdllande fosfor som utgor en
hogre andel dn 0,1 viktprocent
av det homogena materialet i

a) ett kretskort, med undantag
for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer
dn 25 gram.

Avdragsritten enligt forsta
stycket 2 gdller endast for
flamskyddsmedel som inte avses
i forsta stycket 1.

De flamskyddsmedel som anges
i bilaga 3 till denna lag ska vid
tillimpning av lagen anses vara
additivt eller reaktivt tillsatta i
enlighet med vad som anges i
bilagorna om inte den skatt-
skyldige eller beskattnings-
myndigheten visar att de ar
tillsatta pé annat sétt.

Bilaga 1 till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik

CAS- Grundédmne | Engelskt namn
nummer

Additivt

Svenskt namn | Reaktivt/ | Kommentar

Bilaga 2 till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik

CAS- Grundédmne | Engelskt namn
nummer

Additivt

Svenskt namn | Reaktivt/ | Kommentar

Bilaga 3 till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik

CAS- Grundédmne | Engelskt namn
nummer

Additivt

Svenskt namn | Reaktivt/ | Kommentar
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